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Algunas ideas

1. Este proyecto es una deuda incumplida por parte de gobiernos 
anteriores y un viejo anhelo del sector de la educación superior pública 
de cara al desfinanciamiento histórico.

2. Contiene asuntos que son importantes para la financiación de las IES, 
sin embargo, requiere superar algunas ambigüedades que pueden 
limitar sus bondades.

3. Se requiere corregir asimetrías entre las IES para avanzar en la 
distribución equitativa de recursos.

4. Eliminar el síndrome de la ilusión monetaria con los recursos 
adicionales IES, el reto de la reforma.



Razones que justifican la reforma a la 
Ley 30/92 en materia de financiación: 
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Gastos por encima de los aportes de ley

Costos por encima de los aportes



Razones que justifican la reforma 
a la Ley 30/92 en materia de 

financiación: 

Pese a la financiación adicional, los problemas  continúan

Incremento salarial por encima del IPC + recursos adicionales



Ambigüedades que limitan la 
financiación 

- Según el Artículo 2, las universidades deben salir a gestionar recursos para su funcionamiento.

- Según el Articulo 86 y el parágrafo dos, se dispondrán recursos adicionales que harán parte 
de la base presupuestal de las Universidades oficiales o estatales para aumentar 
progresivamente el acceso, la permanencia y la graduación, así como el mejoramiento de la 
calidad y la pertinencia de la oferta y el bienestar institucional. Igualmente, al fortalecimiento de 
plantas profesorales y administrativas de las universidades estatales u oficiales.

Preguntas

                                                 

                           

¿Qué va a pasar 
con las IES que no 
puedan ampliar su 
oferta educativa, ni 
puedan aumentar 

el acceso?

¿no van a recibir 
recursos adicionales a 
la base presupuestal 
más allá del ICES- o 
del IPC-? Si es así,

¿cómo financiaran el 
mejoramiento de la 

calidad, el derecho a la 
educación y las variaciones 
producto de la aplicación 

del Decreto 1279?

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20212-24%20EDUCACION.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20212-24%20EDUCACION.pdf


Ambigüedades que limitan la 
financiación 

Según el Articulo 86 y el parágrafo tercero, una ambigüedad se revela en la discrecionalidad 
condicionada no obligatoria de la Nación y los entes territoriales para realizar aportes a las 
IES oficiales, sin que estos hagan parte de la base presupuestal de las mismas.

Este parágrafo genera incentivos para mantener las contribuciones actuales, que lucen 
escasos ante los problemas de las IES, tal como se evidencia en la realidad.

Por diversas razones, los aportes para atender gastos no recurrentes, infraestructura y 
planes de fortalecimiento de la calidad por parte de los entes departamentales y 
municipales, son incompletos, insuficientes, y en algunos casos inexistentes, en 
comparación con la inversión social que hacen la mayoría de las universidades públicas del 
orden territorial. 

Ejemplos de lo anterior, la ausencia de aportes a la base presupuestal de la UdeA por 
parte del Municipio de Medellín.

                                                

                           

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20212-24%20EDUCACION.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20212-24%20EDUCACION.pdf
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Distribución del 9% adicional en 2024

Asimetrías que generan inequidades

Esta es una asimetría muy evidente en el 
SUE que requiere intervención, lo cual exige 

el reconocimiento del grado de 
complejidad de cada institución en 

términos de:

- capacidad instalada
- Planta profesoral

- Grupos de investigación
- Financiamiento del Decreto 1279

- Nuevas sedes regionales
- - Aumentos de cobertura

- Bienestar
- Negociaciones sindicales y 

- Acuerdos de concurrencia, entre otros temas 
representativos

Política 
de cierre 

de 
brechas



Corregir asimetrías entre las IES para avanzar en la distribución 
equitativa de recursos, el caso del SUE

Cierre de brechas en la distribución de 
recursos adicionales (puntos a la base+PIC) 

del SUE 2019-2024



Un aspecto positivo del Proyecto de Ley 212, se establece base 
presupuestal para las ITTU [0,05% del PIB].

Para revisar, el proyecto no establece lineamientos para crear un sistema 
global de educación superior que recoja las 84 IES en el país, 
representadas en las 34 universidades del SUE y en las 50 Instituciones 
Técnicas y Tecnológicas Universitarias -ITTU-. 

Este punto es clave en el camino para reducir la inequidad en la 
distribución de los recursos presupuestales.

Corregir asimetrías entre las IES para avanzar 
en la distribución equitativa de recursos



Eliminar el síndrome de la ilusión monetaria con los 
recursos adicionales IES, el reto de la reforma

Dos temas son importantes en este punto. 

(i) La nueva destinación que tendrán los recursos adicionales de acuerdo con lo 
que se propone en el proyecto de reforma, y 

(ii) El uso que han tenido los recursos adicionales a la base presupuestal en las  

universidades públicas (2019-2024).

Puntos adicionales al IPC Hoy, todas las universidades públicas han recibido 
recursos adicionales a la base presupuestal, sin 
ningún tipo de condicionamientos por parte del 
MEN. El promedio en estos años ha sido el 

5.44% más de recursos (sin 2025).

Según el Proyecto de Ley, en adelante, los 
recursos adicionales estarán disponibles para 

todas las IES, a menos que demuestren que están 
en la línea de crear nuevas sedes y más cobertura 

entre otros temas misionales.

condicionar la distribución de estos recursos podría tener 
efectos negativos en las disponibilidades presupuestales de 
las IES que reciben los aportes de Ley.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGEwNmI4NGEtM2I3ZC00YzIwLWFmYzItYWE2NmQ4NjljNjZlIiwidCI6Ijk5ZTFlNzIxLTcxODQtNDk4ZS04YWZmLWIyYWQ0ZTUzYzFjMiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGEwNmI4NGEtM2I3ZC00YzIwLWFmYzItYWE2NmQ4NjljNjZlIiwidCI6Ijk5ZTFlNzIxLTcxODQtNDk4ZS04YWZmLWIyYWQ0ZTUzYzFjMiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGEwNmI4NGEtM2I3ZC00YzIwLWFmYzItYWE2NmQ4NjljNjZlIiwidCI6Ijk5ZTFlNzIxLTcxODQtNDk4ZS04YWZmLWIyYWQ0ZTUzYzFjMiIsImMiOjR9


Eliminar el síndrome de la ilusión monetaria con los 
recursos adicionales IES, el reto de la reforma

si se comparan estos dos incrementos, se deduce que los 
recursos adicionales a la base han apalancado casi en 
su totalidad los incrementos salariales, dejando un 
escaso margen, menos de un punto porcentual para cubrir 
los demás gastos en las universidades del SUE.

Esto genera una suerte de ilusión monetaria, lo cual 
implica que los recursos adicionales se están 
orientando, por necesidad, en atender el 
funcionamiento cotidiano de las instituciones, y no en la 
expansión o en el crecimiento real de las mismas en 
términos de mayor cobertura, más inversiones en 
infraestructura, más bienestar, etc., el cual no se 
detiene.

https://economipedia.com/definiciones/ilusion-monetaria.html


Caso UNAL, UdeA, UNIVALLE en 2024 

Fuente: Cálculos propios con base en: DANE y SUE

Variables UNAL U de A UNIVALLE

Incremento salarial 
sin 1279

10,88% 10,88% 10,88%

Incremento salarial 
con 1279

13,83% 13,83% 13,83%

Crecimiento de la 
base presupuestal 

(incluye: IPC + 
distribución del 9%)

9,28% + 2,94% 

12,22%

9,28% + 4,24% =

13,52%

9,28% + 4,62% =

13,9%

Brecha de liquidez 
salarial (1) 

-1,61% -0,31% 0,07%

Riesgos en 2025. Propuesta de Incremento salarial (IPC + 5%) incluyendo 1279 (2,95%) = 13,15%
Propuesta del MEN de recursos adicionales sin PIC (3%) + IPC 2024 (5,2%) = 8,2%. Desface de -4,95%



Propuestas para avanzar en la implementación 
del proyecto en el caso de su aprobación 

1. Mantener la financiación adicional sin condicionamientos, tal como hasta ahora se 
ha alcanzado, considerando un porcentaje por encima del IPC o ICES que bien podría ser 
el promedio del período 2019-2025 (6,2%).

2. Promover un esquema de financiación adecuado que tenga como línea base los costos 
de formación de los estudiantes de pregrado por institución universitaria, sin que ello 
implique acrecentar las asimetrías entre ellas.

3. Diseñar un modelo que combine la realidad presupuestal con un crecimiento real y 
sostenible de las instituciones. Un modelo donde el Estado y los actores universitarios 
trabajemos juntos para garantizar su viabilidad. De lo contrario, no habrá reforma que 
resista y seguiremos haciendo los mismos cálculos cada año, ajustando el presupuesto y 
buscando de dónde saldrán los recursos para funcionar.
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