-

Encuentro _ s

Pregrado de

Desarrollo =
Terrltorlal

Conferencias:

“Crecimiento Economico, Cambio Climatico
¥ Acuerdos Internacionales™.

Jader Velasquez Castano
Ecomnaomista Udek,

M.Sc. in Environmenial Econamics.

Sweadish Univarsiy of Agricultural Scences.

( “Financiamiento de Ila Educacion Superior \
Publica de Cara a Ia Reforma a la Leyv 30/92™,

Ramoén Javier Mesa Callejas
Econormi=ia Udea.

Jefe de! Dapartamemo de Economia de

1a Uriversidad d= Antiaogquis.

] Sala de
Septiembre Viemes IEn— )

20| 92:00 |3-319

Campus Oriente

. ; : B Fe UNIVERSIDAD
L G e o 28 DE ANTIOOQUIA




S T —

Temas:
‘\
e Situacion de la financiacion de las IES en
Colombia: el origen de los problemas.
-/
A

e Reflexiones sobre el Proyecto de Ley para
modificar los articulos 86y 87 de la Ley
30/92.




1

Financiacion de las IES
publicas: el origen de los
problemas

o



Origen de los problemas de financiacion

* A nivel global, bajo nivel de gasto percapita en educacion
terciaria

*La Ley 30 de 1992 se quedd corta frente al crecimiento del
sector

* Aportes de Ley [percapita] por debajo del costo real [percapita]
de formacion de un estudiante de pregrado

e Desfinanciamiento historico que ha implicado descalce
financiero para el SUE

* Apalancamiento con gestion de recursos propios

* Recursos adicionales desde 2019 a la fecha - importantes
para contener la crisis
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Gasto publico y total en instituciones educativas por estudiante equivalente a tiempo completo (Total Educacion
Terciaria) — Promedio 2015 — 2021 — Paises de Latinoamérica + otros
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Fuentes de financiacién de la Educacién Superior Publica

1. Transferencias de la Nacion derivadas del articulo 86 y 87 de la Ley 30 de

1992: establece que la base presupuestal de las universidades se actualiza
con base en el IPC del afio anterior (1993-2018).

2. Recursos propios de las IES: derivados de convenios, venta de bienes vy
servicios, matriculas, contribuciones por estampillas

Entre 2019-2022:
: por el acuerdo de dici :
/ plataformas estudiantiles Yy profesor o, o6 se 2018 del Gobierno Duque con las

bas _ ales, se entre aron i
e presupuestal por encima del IPC del orden deg-' recursos adicionales a |3

4.5% y 2022: 4,650 . 21O ~2020: 4,0% - 2021:

&

El Gobierno P
etro ha continuad i
O esta lacid .
Presupuestal por encima el financiacién adicional a la base

IPC del orden de: 2023: 5¢ .
- 9% (m 0
5,0% (mas 4% por PIC) (mas 2% por PIC) - 2024;




Los aportes de la Nacion financian, en promedio, el 52,7% de
los gastos de funcionamiento del SUE entre 2015 y 2023

Cifras en millones de pesos

56,4%
55,9%
$ 0 $ 37
$ 8 $ 72
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Aportes Nacion Art 86. Fun. mm Gastos de Funcionamiento -0 de Participacion de Aportes sobre Gastos de Fun.

A\ ‘ Fuente: calculos con Datos del CHIP 7



T———’

Las rentas propias financian, en promedio, el 58% de los gastos de
funcionamiento del SUE en el periodo 2015-2023

Cifras en millones de pesos

65,2%
— 63,1% 62,6%

61,2%

——_ 594%
55,0%
50,9%

$ 3 3 38 7
R ., S 4
s o 8 7
$ s s s 8 4 3 g % 23 5 % 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

i Rentas Propias mmm Gastos de Funcionamiento —% de Rentas Propias sobre Gastos de Fun.

A\ ‘ Fuente: calculos con Datos del CHIP 8



Cobertura estudiantil en pregrado SUE

669.766
Estudiantes

T00.000

crg‘;'(;";:,"to 638.625
600.000 20 70 Estudiantes O

O

500.000 576.393
Estudiantes

400.000 365085

O Estudiantes
300.000
159218
200.000 Estudiantes
O
100.000 m
1993 2004 2021 2022

La gréafica evidencia un incremento en la cobertura estudiantil en programas de Pregrado del 320,7% entre los
anos 1993 y 2022, lo que significa que las Universidades Oficiales admitieron dentro de sus campus 510.548
estudiantes adicionales de pregrado en este periodo.

) Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.
P |



. —(
Aumento de cobertura = incremento en la oferta de Programas
de pregrado y posgrados SUE

En el 2004, las Universidades Publicas No. de Programas
tuvieron activos 1.078 Programas de Nivel de formacion — Crecimiento programas académicos Incremento
Pregrado y en el 2021, esta oferta se o m

incrementd a 1.546, es decir, que se

ofrecieron 468 programas nuevos. e B 43.4%
En el caso de los Posgrados, en el 2004 Posgrado 852 1831 114.9%
las Universidades Publicas tuvieron ’

activos 852 programas y en el 2021,

esta oferta se incrementd a 1.831, es Especializacion 487 668
decir, que se ofrecieron 979 programas
adicionales, resaltando el aumento en la
oferta de doctorados, que impacta
significativamente los indicadores de

formacion docente y de investigacion en Doctorado 45 246
el sistema de educacién nacional.

Maestria 320 917 186,6%

Lok

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.
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Aumento en la cobertura + ampliacion de la oferta en cuanto al numero de programas y
niveles de formacion + aumento en la planta docente + fortalecimiento de la
investigacion + bienestar + nuevas sedes en las regiones + ------- = MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA

Ares consiruids en meiros cueadrados

3.755.333 M?

Arsa construida en matros cuadradaos

2.801.911 M?

Area construida en metros cuadredos

2.400.874 M2

Area consiruida en medres cuadrados

2.178.000 M?

Arsa construida en matros cuadradaos

! Ano 2021 !

Ano 2014

Ano 2003

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE. 11
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Fortalecimiento de la investigacidn

2.904 Grupos
(Convocatoria 894 degm ).

2,815 Grupos

(Convocaloria 833 de 2018).

2,555 Grupos

(Convocatoria 781 de 2017).

2.194 Grupos

(ConvocaloriaB93 de 2014)

834 Grupos ﬁ
Reconoeidos por Calciencias 2014

(Informacion Universidades)

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

EVOLUCION NUMERO DE GRUPOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS RECONOCIDOS Y CATEGORIZADOS POR MINCIENCIAS

Nimero Grupos de Investigacion

bt Ctcis Mol | Ao | Mol | AodS | Aol

Al NA. 204 290 310 390

A a7 264 438 515 567

B 91 460 568 640 660

0 158 639 985 1113 1102

D 29 326 NA. NA. NA.

Reconocidos No Gategorizados 459 301 276 1 185

Total de Grupos reconocidos por Colciencias 834 2.194 2.5%) 2815 2904
Grupos formalizados al inerior de las Universidades 1.287 3.129 2.620 2.869 2987

12
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Matriculas sociales que no cubren los costos de formacion.

Ingreso Vs. Costo Per Capita del SUE
2015-2023 (cifras en millones)

Ingreso Vs Costo Per Capita

$12.2

$7.1 $76
$6,7 ’ X
. 6,1
$5,6 $5,6
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—Costo Per capita (Promedio) — Ingreso Per capita (Promedio)

Ingresos Per capita: corresponde a la suma de los recaudos por transferencias del Gobierno Nacional, Departamentos y Municipios; pagos recibidos de estudiantes de
pregrado y recursos por politica de gratuidad (matricula cero); y los recursos por programas de acceso y permanencia a la educacidn superior. Estos recursos posteriormente

son divididos por el nimero de estudiantes matriculados en pregrado (promedio afio).

Costo Per capita: corresponde a la suma de los pagos por funcionamiento de las IES multiplicado por un 90% (ponderador) y posteriormente divididos por el nUmero de
estudiantes matriculados en pregrado (promedio afio).

--—""/ ‘4-;4‘..\\

Fuente: cdlculos con base en el CHIP y bases consolidadas del SNIES 13




Caso UdeA

‘ Analisis de Costos Anual 2023
Pregrado

(en pesos colombianos)

Numero estudiantes 2023
(promedio semestre)

35.161

Ingresos* Pregrado ano

'—- 17.675.918 ’

Unitario

Total

*Ingresos efectivos:

lAportes Nacidn art 86
Aportes Departamento art 86
lAportes Macidn art 87
Descuento votacidn 2.163.258.682

Servicios educativos pregrado 37.186.000.000
IPIC 5.807.974.006

520.726.700.617
50.834.743.035
4.784.293.593

Costos Pregrado ano

$ 21.157.511

—= $ 621.502.969. 933' - $743.919.238.452

Déficit Pregrado ano

-$ 3.481.592

- 4(-$122.416.268.519

Fuente: Vicerrectoria Administrativa Universidad de Antioquia
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Brecha de descalce del SUE: crecimiento de los gastos
de funcionamiento menos los aportes de Ley 30 de
1992 a través del IPC (a partir de 2019, se suman al

Crecimiento de los gastos de IPC los recursos adicionales a la base). 2010-2023
funcionamiento, IPC (a partir de 2019 se

e o 10,00%
2000% - suman al IPC los recursos adicionales a la
18,12% Promedio 2010-2023 sin recursos
base) y brecha de descalce. 2010-2023 8,00% HicionsiEs S Oe%
16,43% Promedio 2010-2023 CON recursos
adicionales: 2,27%
15,00% 6,00%
12,58%
4,00%
10 27%
1 9 o
0,00% 8,55% 8,92% 8,77% 8,75% 2,00%
7,86%  7,80%
7,06% 6,70%  ©77% 68%
6,11% 75% 6,11% 0,00%
5,00%
66%
-2,0
Vv
I i i | |
0,00%
4 s N N
'\9\%0 '\,"'\q? '\9'\’19 '4,”\’19 '\?‘\% '\‘,”\’19 '\,‘°\q9 '\',\\'9 '\3’\’\9 q\q,Q 0\% \q/ '1,\% -6,00%
DY > DY DY o DY DY D DY DY Al DY
B Crecimiento gastos de funcionamiento (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) con
0,
-5,00% recursos adicionales
m IPC afio anterior mas recursos adicionales a la base (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) sin

recursos adicionales

— \F«\Aente: calculos con base en el IPC, MEN y bases consolidadas del CHIP 15
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Crecimiento del sector de la Educacién Superior Publica versus
las transferencias de Ley

Con las cifras anteriores, las IES

publicas llenan los vacios del
* Planta docente Estado en las regiones de

* Fortalecimiento de la investigacion Colombia con la gestion de
recursos propios. Ante esto,
surge una pregunta, ¢un asunto
e Calidad de las IES de responsabilidad social

(Inversion social) o

crecimiento desbordado (sin
® e entre otros asuntos limites) ?

 Cobertura educativa

* Infraestructura

e Matriculas sociales

— A\ o
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Financiacion Adicional — SUE 2019-2024

Cifras en millones de pesos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  'owlRecursos
Adicionales

$3.072.278 $3.277.505 $ 3.533.151 $3.781.335 $4.187.605 $5.030.151 $5.918.216 $ 28.800.241

Base Presupuestal
Acuerdo (%) de Puntos

Adicionales a la Base 0,00% 3,50% 4.00% 4.50% 4.65% 5,00% 5,00%
Presupuestal
f:;j; lﬁgt'gl'ona'es a la Base $0  $107.530 $131.101 $159514 $176.588 $209.380 $253577  $1.037.690
lan Integral de Cobertura PIC $0 $0 $0 $0 $0 $83.752 $167.689 $ 251.441
lan de Pago de Obligaciones ¢ 5 ¢195000 $114.360 $76.651 $0 $0 $0 $ 386.011
Saneamiento de Pasivos
'jl?g; dde FOERD EE $0 $75628 $145998 $182.499 $218.999 $219.000 $219.000 $1.061.124
Excedentes de Cooperativas $0 $25232 $38.127 $18856 $64.070 $55.352 $67.851 $ 269.488
| Total Recursos Adicionales $403.390 $429.586 $437.520 $459.657 $567.484 $708.117  $3.005.754
Fuente: calculos propios con cifras del MEN
17

/A\




/—( |
2

\\\____4.—“////

- __
— Reflexiones sobre el Proyecto de Ley &= —

.

que busca modificar los articulos 86 y
87 de la Ley 30/92

18



Proyecto de Ley
Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo Ill de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones’

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 2° Modifiquese el articulo 8 dea Ley 30 de 1992, fcual quedardas. Ptaaf sequndo Dese f Prestupesto Genrld  Nacin e ispondvn e adonls rentadosa
Artilo 86. Pesupuesto de niversidades statles uofies AN TOeSVamene e 2630, A DETanenc i adieion s s esulaes depregado e s
Los presupuestos defas universidades nacionles departamentales y muniipales estatalesu oficiales estaér U030 e U o, tenendocom o s recha acee ypemanencia ol ) S0
constituidos por aportes del presupuesto nacional, por los aportes de los entes territoriales y por os recursos y rentas o , o , . .

] & eraent dela ey petinenia G ety o Destar nsuionla endra variacioesprodict

propias de cada universidad.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacidn y los aportes de [as entidades territoriales asignados a las |33P|iCﬁCiéﬂ de\sislemasalaria|ypreslacionaldocenle Q nle 5iCDm0|a demé q fEC €ﬂ€| (050 Sa|afiﬂ|}ya|
universidades estatales u oficiales se calcularan tomando como base el presupuesto asignado a cada universidad en el frtlcimiento & p|antas pro[esora|esyadm‘nistrati vasdo b ersidades staals i

ifio inmediatamente anterior por ese mismo concepto y ajustandose como minimo cada afio por el Indice de Costos de '
a Educacion Superior - ICES - de [as universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE.

H

Ftos reurs it s presupuestaly st s a a iponoicad prestupesta, S asgnain

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas para ampliar la oferta - : , : : : :
de educacion superior, se dispondran recursos adicionales que harén parte de la base presupuestal de las Universidades SEQUMEn loseid nreg\ame s pOfE| bl oNaC|0na|enunpazonosuper|ora|osse|s(6)mesespostenoresah

Ohceles o esatles. Mgai0 el rsen B ncopoandomecaSmos U efiete  rnspaene e o e

— A\ H




Paragrafo tercero. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran realizar aportes adicionales que se

destinen para gastos no recurrentes, infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no haran

parte de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales.

Articulo 3. Adicidnese un articulo nuevo ala Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86a. La Nacion incorporara recursos del Presupuesto General de la Nacion equivalentes al 0,05% del Producto
Interno Bruto calculado por el DANE para el ano anterior a la entrada en vigencia de esta ley, con el fin de constituir la
base presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o

Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades nacionales, departamentales y
municipales, en un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto. Estos recursos no haran
parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

— A\ | 20




Para el debate:

* Proyecto de Ley anclado en la necesidad de mas recursos (no se
menciona el tamano y la capacidad real de cada IES en materia de
gasto)

* El cambio: ICES por IPC

* Reconocer la autofinanciacion por la via de los recursos propios (para
algunos la privatizacion de las IES publicas)

* El sindrome de la ilusion monetaria con los recursos adicionales
* La financiacion adicional condicionada por la crisis fiscal

e Asimetrias entre las IES publicas

e iQuién cubre el desfinanciamiento histérico (crénico)?

— A\ “




ICES por IPC
IPC Vs. ICES - Variacion al Cierre del Aio

—I|CES —IPC

18,00%

16,00% 15,28%

1400 Proyeccion en sept 19 para diciembre 2024 :

y 0

- IPC:5,91%

_ 12,00% - |ICES: 6,71%
8 10,00%
o
[
2 8,00%
2 6,37%
S

6,00%

L47%
4,00% 3.53% 3 170
! 17% 3,08% 3,15% 3,14% 3,11% 3,10% 3,10%
4109% 3,80% o ——————
350% 3 o0
2.00% 20%  300% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
1,61%
0,00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (P) 2025 (P) 2026 (P) 2027 (P) 2028 (P) 2029 (P) 2030 (P) 2031 (P) 2032 (P) 2033 (P) 2034 (P)

‘AI \ ‘ Fuente: calculos propios. Proyecciones en julio de 2024 22
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Composicion de los ingresos de las universidades publicas. 2022

= Recursos Transferencias Nacidn Transferencias Entidades Termriloriales = Recursos Propios

Fuente: Comision Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE. Vicerrectoria Administrativa y Financiera UTP.
Informacion suministrada por 33 de las 34 Universidades Estatales para reporte de diciembre 2022 con fecha de corte: octubre

Ay ‘ 2
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Los efectos de la financiacidon con recursos propios

[una suerte de autofinanciacion forzada para no desaparecer (Canon, Stevenson, Mendoza y Beltran (2024)]

* Los problemas financieros de las |ESP las ha llevado a desarrollar una logica
empresarial inherente a la dinamica de la competencia de mercado asociada con
la busqueda de recursos a cualquier costo.

* La venta de bienes y servicios, los convenios interadministrativos, la consultoria, el
pago de matriculas en posgrado entre otras actividades, establece una dinamica
privatizadora en las |ESP.

* Todo esto se justifica por la necesidad de apalancamiento que requieren las IESP
ante el desfinanciamiento que ha generado la Ley 30 de 1992.

e Otros efectos, el interés por la extension por encima de los intereses por el
desarrollo de |a investigacion y la desmotivacion por la docencia.

* Dependencia del ciclo econdmico y la capacidad de gestion de los directivos

— A\ >
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* Hoy IPC + 5pp + 4pp (PIC) = 9 puntos adicionales a la base pptal en
2024, épor qué no es suficiente?.

(1) Los recursos adicionales en el Plan Integral de Cobertura —PIC- no
financian el costo por estudiante, por ende, las IESP estan
asumiendo una nueva estructura de gastos de funcionamiento (nace
desfinanciada).

(2) Los recursos a la base se utilizan en el pago de ndminas.

(3) Por cierre de brechas en 2024, un grupo de universidades no
recibieron este 9% [UdeA solo el 4,6% ; Univalle 4.8%; UNAL
(3,32%)]

Esta semana (sept 18), el Ministro anuncio: IPC + 11 puntos

— A\ *
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— El sindrome de la 1lusién monetaria con los

recursos adicionales (SUE).

 Promedio de crecimiento de los recursos adicionales + IPC, [2019-2024]: 10,54%
 Promedio de crecimiento de los salarios incluyendo 1279, [2019-2024]:. 10,5%

* Los recursos adicionales han servido para cubrir gastos de nOmina y no para
reducir la brecha histérica. Creer que sirven para el crecimiento misional es caer
en el sindrome de ilusion monetaria

« Las IES con sus recursos tienen gue atender gastos generales de funcionamiento
+ cobertura + inversiones en infraestructura + bienestar + + + + ++++++++ efc.

« Otra cosa, han servido para el cierre de brechas entre las universidades

— A\ *
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llusion monetaria con la financiacion adicional. Caso
UdeA

* Incremento salarial UdeA en 2024 profesores (12.9%): IPC 2023 (9,28%) +
incremento salarial por acuerdos sindicales para 2024 (1,6%) + 1279 (2%):

* Incremento base pptal para 2024: IPC + 4.6% puntos adicionales (de los
cuales 1,8% son para PIC): 13,9%

* Segun las cifras anteriores: 13,9% de base pptal menos 1,8% que son para
PIC: 12,1% de aqui restar 12,9% costos de nomina =-0,8% adicional

* En suma, en 2024, toca poner 0,8 para financiar la U

e Es decir, en terminos porcentuales se ve una brecha (0,8), pero esta es mas
relevante en términos absolutos (en pesos), al mirar la base de los gastos y
de los ingresos

— A\ !




-

Restricciones presupuestales para 2025 por la crisis fiscal

El recorte presupuestal en educacion superior (en miles de millones) serfaasi: ~ Disminucién de $1.919.260
Presupuesto solicitado para 2025 Presupuesto asignado para 2025
Fomento - Icetex 687.193 687.193
Fomento - Gratuidad 3.557.925 3.000.544
Calidad Educacion Superior 70.470 40.893
Fomento Educacion Superior 95.182 94,182
Planes de Fomento a la Calidad 393.104 61.802
Fomento - Estampillas de IES 250.000 250.000
Infraestructura educacion superior 1.500.000 500.000'
6.553.874 4.634.614

El Ministerio de Educacidn solicitd, para 2025 un total de $93,2 billones de pesos, de los que
solamente recibiria $70,3 billones, con lo que se afectarian todos sus programas, desde la
basica hasta la educacién superior.

https://www.universidad.edu.co/restriccion-presupuestal-a-mineducacion-amenaza-apuestas-

de-calidad-cobertura-y-nuevas-sedes/



https://www.universidad.edu.co/restriccion-presupuestal-a-mineducacion-amenaza-apuestas-de-calidad-cobertura-y-nuevas-sedes/

lementos que requiere la reforma

* La intervencion de la triada de las dificultades financieras: iliquidez-
desfinanciamiento y crecimiento desbordado.

* El reconocimiento de la deuda historica generada por el
desfinanciamiento cronico

e Las asimetrias entre las IES Publicas con la financiacion adicional.

* Concertacion de un esqguema (modelo) de expansion de las I[ES
publicas para un funcionamiento adecuado que involucre su grado de
complejidad en téerminos de: capacidad instalada, tamafio, impacto
territorial y hasta donde crecer .

[capacidad instalada en terminos de planta profesoral, grupos de
investigacion, 1279, sedes regionales, cobertura, bienestar,
negociaciones sindicales, acuerdos de concurrencia, entre otros
asuntos]

— A\ *




La reforma debe garantizar la SOSTENIBILIDAD

para recuperar la salud financiera de las |IES

Liquidez corta: hoy el SUE estd sobreviviendo.

No alcanzan los recursos de Ley (52% del
presupuesto de ingresos) para cubrir el Aumentarla .
funcionamiento.  (pagos de ndmina + IiQUidez Triada de las
proveedores). El apalancamiento interno no ) d. o I d
alcanza pese a los mayores recursos adicionales. (I"EdUG(Ir Ia lflcu tades
Los recursos propios se estdan usando para H H
apalancar nominas NO PARA INVERSION. brecha de financieras
iliquidez)

Cubrir el ¢ ) Reorientar

desfinanciamiento el crecimiento

El crecimiento misional debe estar acompafiado de fuentes de
financiaciéon ciertas y permanentes, de lo contrario, no habra
reforma que sostenga el crecimiento

Ay %

al cierre de 2020, ascendia a $17 billones



Razén Corriente Corregida —RCC- del SUE
Promedio 2018-2023

8,00
El 53 % presenta una RCC por debajo de 2 vy, de ellas 13
7,00 . . . . . e e
universidades tienen un indice por debajo de 1. Esta cifra indica
gue este grupo de universidades no cuenta con suficientes
6,00 activos liquidos (caja) para pagar sus obligaciones a corto plazo.
5,00 Tener este ratio por debajo de 1 implica serios problemas para
hacer frente a las obligaciones que se contraen, especialmente,
4,00 el pago de las néminas y proveedores.
3,00 Para la UdeA, el indice promedio del periodo 2018-2023 es de
0.34
2,00
- ‘ | | I I I I I
0,00 IIIIIIll._
> P ¢ O ® > & L@ '\ O K e P @ P L O PR Y Q(J & R «& F Il @ 2 .
FFTEFLTIIE TS S SN EFTEEFE S F P SISO
O LS SO o G S IR N >, S L MRS S
0&@0 & RSN R Q%(/ ~ y@q’ S & @@eﬁ’ N S‘Q% S RN & S 0\}&
L s X S

Fuente: calculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,
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Dependencia de las transferencias —DT- y Cobertura de

El 64%, correspondiente

las transferencias —CT- promedio del SUE 2018-2023 3 21 instituciones

1,40

1,20 @

1,00 '

0,80 o o o

0,60

0,40

0,20

0 5 10 15
e DT « CT

Fuente: célculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,

20

universitarias, tiene una
alta participacion de los
recursos de Ley,
superando el 61 % de los
ingresos totales. Solo 5
universidades registran
una dependencia inferior
al 50 % de sus ingresos

o totales. Una de ellas es |la
UdeA con el 47 % del
o total de sus ingresos.
<3
25 30 35

De las 33 universidades analizadas, 25 (el 76%) registran una
cobertura por encima del 60 %. De este grupo, 19 cubren por
encima del 70 % sus gastos de funcionamiento con recursos de la
nacion, mientras en la UdeA las transferencias cubren el 49 % de
los gastos de funcionamiento. 32



Total Recursos Adicionales - Puntos a la Base+PIC {sin indexacion)

e

$190.766 mill.

x}ﬁe%

$100.279 mill.

76,982 mill.

\\Q—-

$51.181 mill.
$49.680 mill.
$46.242 mill.

\)\5 ‘\ L
\}@?

cﬁ'\)

$44.197 mill,
$43.121 mill.

$40.030 mill.

Total, recursos adicionales a la base presupuestal
(puntos a la base + PIC) del SUE - 2019-2024P

UNAL $190.766 14,8%

7,8%
6%
4,0%
3,9%
3,4%

$36.688 mill.
$36.208 mill.
$35.821 mill.
$34632 mill.
$33.959 mill.
$33.945 mill.

UdeA
Univalle
ulIs
UPTC
UTP
Total

$30.988 mill.
$30775 mill.
$30.094 mill.
$29.834 mill.
$27.277 mill.
$26.845 mill.

$26.088 mill.

B 0 WO oD 2 - B b
o o {,&aa ?‘v\'b' \'30 ‘W}‘%{;@ & B“D{\BQ\EFK gﬂ'ﬂm{q\ & ‘0‘?{\ v (o & 4o
i s . N
\w_..llf_,ﬁ Wy W \f 35\_\“ o o ﬁ{{q*:- W
AN

- >
o o o

$100.279
$76.982
$51.181
$49.680
$43.121

$1.289.131

$25.015 mill.
$23.752 mill.
$22.800 mill.
$22.703 mill.
$22.585 mill.

S—;

$21.081 mill.
$20.833 mill.

n"f"G ;

\_:D'\

120226 mill.

1‘,\

$19.915 mill.
$19.251 mill.

$11.817 mill.

E
(1]
—

-
[ag]
=

L]

@ W—C \jf“v' Q_,'F:“

Fuéhte: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Total Impacto por Cierre de Brechas

I $36.205 mill.
I $31.452 mill.

I $30.824 mill.
I $30.049 mill.
I $29.856 mill.

UdeA
Univalle
UPTC
uIs
UTpP
U Atlantico
Unicauca
U de Caldas

Unicordoba

I $27.826 mill.

I $26.661 mill.

39 mill.

I $26.561 mill.
$26.3

2]

Cierre de brechas en la distribucion de

recursos adicionales (puntos a la
base+PIC) del SUE 2019-2024P

<
Nl
Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —-SUE — 2024-2034
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$-103.567 = 2

$-69.876

S -16.555

$-16.060

$-12.697

$-12.016

$-9.049

$-2.185

$-1.057
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($16.060 mill.)

(69876 mill.)

($103.567 mill.)

(4289626 min.)]
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Reflexiones finales

* La reforma se requiere, estd en juego el futuro de las IESP [sostenibilidad
financiera]

* Los recursos adicionales a |la base deben cubrir el desfinanciamiento (descalce) y
no financiar nuevo gasto (eje: cobertura), de lo contrario, el problema no
desaparece.

* |deal separar lo que es la capacidad actual para funcionamiento de las IESP, es
decir, su estructura de costos con base en el historico de gastos para atender sus
actividades misionales vigentes, con respecto a lo que representa los nuevos

costos para atender la cobertura.

e £En 2019-2024: IPC + 5,11% promedio: esto ha servido para apalancar a las IESP
(por lo menos las ndminas)

* Gastos adicionales por encima de este nivel requieren nuevas fuentes de
financiacion

_/A\
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( “Financiamiento de Ila Educacion Superior \
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