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Resumen

Este documento presenta una propuesta metodoldgica para la
elaboracién de un Marco Financiero de Mediano plazo para el Sistema
Universitario Estatal (SUE) a partir del analisis de la estructura de
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos que reportan 33 universidades
s colombianas en el Consolidador de Hacienda e Informacién
(CHIP) de la Contadurfa General de la Nacién. El principal
§ el establecimiento de una ruta que facilite la construccién y
de sendas de disponibilidad presupuestal, definidas como la
ficia entre los recaudos y pagos de cada vigencia, para el conjunto de
ngs pertenecientes al SUE en el periodo 2023-2033. Lo anterior
Iffe en un insumo importante que sirve para evaluar, ademds de

ondmico nacional, los efectos en la estructura presupuestal de las
ntes propuestas de modificacidn a los articulos relacionados con el
iento de las IES publicas.
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Proélogo

La proyeccién financiera: una imagen para planificar
los retos en la financiacién de la educacién publica superior

Cuando hablamos de temas financieros en la educacién superior
publica es imposible no generar un referente como es el de la Constitucién
Politica de 1991 yla Ley 30 de 1992 que reglamenta la autonomia financiera
de las universidades publicas en Colombia y la expectativa que desde ese
momento se concibid, sin advertir que este modelo representaba mds
responsabilidades desde el tema econdmico para estas instituciones, que
hasta ese momento habian vivido como establecimientos publicos a quienes
el Estado estaba obligado a atender por completo su funcionamiento. Esta
nueva realidad por recorrer sin el desarrollo de capacidades propias en
muchas de estas instituciones ocasioné grandes dificultades de financiacién
incluso muchas requirieron de esfuerzos puntuales por parte del propio
Gobierno para evitar la paralizacién de un servicio publico como lo es la
educacidn superior segin la constitucion politica actual.

El aporte generado a través de este documento que coordina el equipo
financiero de la Universidad de Antioquia en cabeza de su vicerrector
administrativo Ramén Javier Mesa Callejas, es un avance significativo
para el Sistema Universitario Estatal hoy integrado por 34 Universidades
Publicas, que complementa los andlisis financieros que se vienen realizando
a través de la Comisidn de Vicerrectores Administrativos y Financieros del
Sistema Universitario Estatal, permitiendo robustecer el conocimiento de
la estructura financiera y las particularidades que como entes auténomos
tienen estas instituciones.

Tener esta herramienta de planificacién financiera genera la posibilidad
de construir en cada institucién un esquema homogéneo de Marco Fiscal
de Mediano Plazo; permitird vislumbrar un horizonte de proyecciones
jeras tanto de los posibles resultados internos como externos en un
de al menos 10 afios, garantizando mayor claridad sobre los
\y la capacidad que tiene cada institucién para absorber los gastos
que e ndaran sus apuestas en su Plan de Desarrollo y los planes de
gobi e spectlvos

p 2- &8 7 a herramienta sélo para financieros, es un instrumento sumamente
v aralos organismos colegiados, directivos y parala comunidad en general
@lp la salud financiera de la institucidn, su capacidad para endeudarse

si es un alternativa para desarrollar inversiones y su capacidad para atender
reto§ en (el bienestar de la comunidad en forma sostenible, también refleja las
probl *v ticas a las que se puede enfrentar en un mediano plazo en temas de
ﬁnal1a ién y ayuda a identificar las dificultades para atender necesidades
entes que consolidan lo que conocemos como déficit presupuestal.

e
WS Dé
;

nj téndmos Universitarios”, asi como el estudio del comportamiento
los di versos gastos de funcionamiento e inversién y los ingresos.
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Lo anterior, complementado con una proyeccién como el Marco
Fiscal de Mediano plazo para cada una de estas instituciones —que
refleje la capacidad que tienen en los préximos afios para asumir nuevas
obligaciones-, puede ser la diferencia para que el colectivo asuma una
posicién mas clara y técnica en las decisiones financieras de alto impacto
sobre las universidades y las medidas econdmicas que deben acompaiar
tales politicas, antes de que se conviertan en dificultades insuperables
como las que hemos vivido en el pasado sin los analisis financieros como
el que hoy con este trabajo se busca que tengan las universidades.

Ejemplos del pasado: los sistemas salariales aprobados por el Gobierno
sin financiacidn, el aumento de los aportes en seguridad social, las ndminas
de jubilados a cargo de las instituciones y una ley 30 de 1992 que, en
altimas, congela en el tiempo el aporte de la Nacién a las universidades,
pues establece la financiacién de las mismas mediante la férmula de
indexar solo con el IPC los recursos transferidos del Estado; ignorando
que las universidades crecen y evolucionan a lo largo del tiempo en sus ejes
misionales de docencia, investigacién y extension.

Con este trabajo, nuestros interlocutores, como es el propio Gobierno
y sus ministerios, pueden entender mejor la dindmica financiera de las
universidades; declaradas desde la Constitucién Politica de 1991 como entes
auténomos universitarios, mas por desconocimiento de muchos actores de
lo que esto significa, encasilladas todavia como establecimientos publicos
al que el Estado le atiende todas sus necesidades de funcionamiento e
inversion. Sin embargo, la realidad es absolutamente inversa, pues a partir
de esa mayoria de edad declarada por la Carta Magna, las universidades
publicas empezaron a caminar un sendero complejo para poder resolver
todas sus necesidades de desarrollo y crecimiento, a través de la
generacion de recursos propios y la gestién de recursos en cada vigencia
ante el Gobierno; nuevamente, porque la obligacién del Estado se congeld
en el tiempo, pasando de una participacion en la fuente de financiacién
de ingresos del 90% a un 50%, en presupuestos de operacién anuales que
alrededor de un 5% por encima del IPC.

Nas cosas, el aporte de este documento acompaifiado por la Comisién
frectores Administrativos y Financieros del SUE es absolutamente
te y con toda seguridad le aportard al andlisis financiero de cada
n y del Sistema Universitario Estatal, contribuyendo al trabajo
re desarrollando con el Ministerio de Educacién Nacional, el
Miy j. ‘- j ‘ &de Hacienda y Crédito Publico, el Congreso de la Reptblica y
d n r § tores de cara a la necesidad de reformar el modelo vigente para la
ef&&n de la educacién superior publica.

\nombre de la Comisién de Vicerrectores Administrativos y
eros del Sistema Universitario Estatal —que presido-, reitero mi

0 acompafan el trabajo de la Comisién para contribuir al Gobierno
al en la solucién de los problemas estructurales de financiacién de
¢i6n; al final, solo una agenda conjunta resolverd los problemas
&\vermdades y demds instituciones de educacién superior publicas

) FERNANDO NORENA JARAMILLO
" Coordinador Comision Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros del SUE
b (Vicerrector Administrativo y Financiero Universidad Tecnolégica de Pereira)
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I. Introduccion

Con el objetivo de contribuir en la elaboracién de herramientas
que permitan la toma de decisiones econémicas en el corto y mediano
plazo de las Instituciones de Educacion Superior (IES) pertenecientes al
Sistema Universitario Estatal (SUE), este trabajo presenta la metodologia
y variables fundamentales empleadas en la construccién de un Marco
Financiero de Mediano Plazo (MFMP) para el SUE, asi como simulaciones
sobre el comportamiento de la disponibilidad efectiva de las universidades
publicas colombianas® para el periodo 2023-2033.

EIMFMP esunaherramienta que contribuye a fortalecerlas capacidades
institucionales, a partir del disefio de escenarios que posibilitan mejorar la
planificacién financiera, y con ello, la toma de decisiones en atencién al
compromiso de la adecuada gestién de los recursos de las IES publicas.

Su utilidad adquiere relevancia en estos tiempos donde se debate en el
pais la necesidad de reformar la Ley 30 de 1992. Es por ello que ponemos a

disposicién de todos los actores universitarios, de los entes territoriales y de
las autoridades gubernamentales en cabeza del Ministerio de Educacién,
esta novedosa herramienta financiera para el SUE.

EIMFMP permite simular en el presente los efectos sobre el presupuesto
derivados de los cambios en el ciclo de las variables macroeconémicas
representativas para el sector de la educacién superior. Igualmente, mide
los cambios presupuestales que pueden resultar de las diferentes propuestas
de modificaciéon a los articulos relacionados con el financiamiento de las
IES publicas.

La importancia de un MFMP, ademds de contribuir a una mayor
transparencia en el manejo de los recursos publicos y soportar el
comportamiento y la estabilidad de las finanzas universitarias, es que da
la oportunidad de simular escenarios de proyecciones de ingresos y gastos
a nivel presupuestal en el corto y mediano plazo, teniendo como base las
igiones presupuestales de vigencias anteriores.

marcando un hito en la literatura global sobre nuevas herramientas
tascon aplicacién en la estructura presupuestaria de instituciones de

) offaduria General de la Nacién para 33 universidades publicas
e i ,» anas que reportan informacién presupuestal en este sistema.

BR ocumento se estructura de la siguiente forma: a parte del
resumen, la introduccién y las conclusiones, en la seccién II se presenta
la est ¢tura financiera de las IES publicas, a partir de la descripcién de

i6n presupuestal entre 2015 y 2022; en la seccién III se detallan
tdamentos y la metodologia de construccién del MFMP; mientras

agrupacion de instituciones o a nivel consolidado del sistema. La disponibilidad
como la diferencia entre recaudos y pagos de una vigencia.
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Il. Estructura Financiera de las IES publicas

Esta seccién estd orientada a la descripcion de la estructura
presupuestal de las IES publicas a partir de la informacién que registran
las universidades en el CHIP de la Contaduria General de la Nacién. De
la misma manera, se presenta la ejecucién presupuestal de cierre a 2022,
punto de referencia para elaborar los escenarios de proyeccidn, teniendo
como base los principales supuestos de las variables de contexto que
inciden en el comportamiento de los ingresos y gastos de las instituciones
universitarias.

01. Descripcion de la informacién reportada en el CHIP

La informacién financiera de las instituciones pertenecientes al SUE
ha atravesado por cambios normativos que dificultan su trazabilidad y
comparabilidad. Dentro de estos cambios se encuentran a nivel contable,
desde 2018, el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno y desde
2021, a nivel presupuestal, el nuevo Régimen de Contabilidad Presupuestal
Piiblica (RCPP) y el Catdlogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP)S.

Antes de la entrada en vigor de la Resolucién Reglamentaria Orgénica
0040 (Contraloria General de la Reptblica, 2020), cada universidad tenia
su propio catalogo presupuestal, el cual adecuaba —de ser necesario— para
propésitos de rendir informacién. Posteriormente, las universidades
estandarizaron sus catdlogos integrados de clasificacion presupuestal y sus
clasificadores auxiliares.

Dentro de los cambios significativos se encuentra la rendicién de
los ingresos y gastos por bienes y servicios con la desagregacion de la
Clasificacion Central de Productos del DANE. Igualmente, la concepcion
de los ingresos por concepto y gastos por objeto, con una nueva estructura
que no permite la comparabilidad de la informacién con vigencias

astos de personal en planta de personal permanente y planta de
supernumerario y temporal; o la distincion entre adquisicion de
ervicios relacionados con el funcionamiento de la entidad y los

pOr convenios o contratos).

4" ( ’.‘ siderando los cambios anteriores en la consolidacidn, se recopild la
infoymadcion presupuestal histérica de los dltimos ocho afios (2015-2020 y
2021-2022), con el fin de realizar un analisis de tendencias, participaciones
pales grupos de informacién.

dera la nueva estructura para el reporte de informacién y las partidas
§'de recaudos y pagos, sin considerar el efecto de la causacién
a 'r gesta ultima fuente deinformacién no deriva necesariamente
g -,’ ol “salidas de efectivo. En otras palabras, la informacién
4 cc%éresponde a los flujos de efectivo generados en cada afio.

‘védse esolucion Reglamentaria Organica 0040 de 2020 modificada parcialmente por la
» la €gntraloria General de la Republica.
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02. Situacion presupuestal al cierre de 2022

Dado que las bases de datos entre 2015 y 2020 no son uniformes
con las nuevas clasificaciones presupuestales empleadas en los reportes
de informacién 2021-2022, se presenta en este apartado la ejecucion
presupuestal al cierre de 2022, punto de referencia para las proyecciones
del MFMP.

Las IES pertenecientes al SUE reportaron en el Sistema CHIP una
ejecucion de ingresos -sin considerar el superavit fiscal- de $10.884.569
millones y unos gastos por $8.848.895 millones, con lo cual, se obtuvo
una disponibilidad efectiva de $2.035.674 millones fruto del desarrollo de
actividades de Docencia, Investigacion y Extensiéon. En comparacién con
el 2021, los ingresos experimentaron un crecimiento del 10,5%, mientras
que los gastos crecieron un 9,9%.

Las universidades obtuvieron el 94,6% de sus recursos por Ingresos
Corrientes y un 5,4% por Recursos de Capital. Del total de ingresos del
periodo, las Transferencias Corrientes conformadas por los recursos
de aportes por articulo 86 y 87 de la Ley 30, la Devolucién de IVA, los
recaudos de Estampillas y otras transferencias, representaron el 61,7% de
los ingresos del periodo; seguidas por la Venta de Bienes y Servicios 17,3%;
y los Servicios de Educacién Superior 13,6% (pregrado 74% y posgrado
25%). Dentro de los Recursos de Capital, sobre el total de ingresos,
destacan los Rendimientos Financieros 1,78% y los Reintegros y Otros
Recursos no Apropiados 1,19% (Gréfico 1).

Grafico 1. Total y participacion de ingresos ejecutados en 2021y 2022 para las 33 IES
pertenecientes al SUE (cifras en millones de pesos)

62.6‘?/61'7%

5,.0% 1,79 2.0%
o —

Recursosde  Otros ingresos
pecuniarios capital
educacion
P SAY superior

v servicios

Vel Ingresos 2021  mIngresos 2022

Fuente: elaboracion propia con base en el CHIP

lotra parte, las universidades en 2022 destinaron sus recursos a
de Funcionamiento en un 88,7%, Gastos de Inversién 9,8%, Gastos
1ercializacién y Operacién 0,9% y Gastos por Servicio de la Deuda
Ainivel de los Gastos de Funcionamiento, como porcentaje del total
istos, los mds significativos son los Gastos de Personal 54,1% (personal
anejite 72% y supernumerarios/temporales 28%), Adquisicién de
ViSer i{‘s?];5§7,6% y las Transferencias Corrientes” 8,1% (Grafico 2).

3%5 por las transferencias a gobiernos y organizaciones internacionales, a organizaciones
fidades obierno, becas y otros beneficios de educacién, prestaciones para cubrir riesgos sociales,
entes/de taciones sociales, recursos del sistema de seguridad social integral, a productores de
dir

istribuye ‘ amente a los hogares, sentencias y conciliaciones.

bt ML
A
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Grafico 2. Total y participacion de gastos ejecutados en 2021y 2022 para las 33 IES
pertenecientes al SUE (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con base en el CHIP

Sibien la informacién presupuestal entre 2015 y 2020 no es comparable
con la estructura presupuestal empleada en los informes 2021 y 2022, los
principales rubros de ingresos y gastos presentaron un comportamiento
similar. Entre 2015 y 2020 los ingresos por vigencia sin considerar el
superavit fiscal, crecieron en promedio por afio un 5,7%, mientras que los
gastos lo hicieron a un ritmo de 5,9%.

En promedio entre 2015 y 2020, las universidades destinaron sus
recursos a Gastos de Funcionamiento en un 82%, Gastos de Inversion
15,3%, Gastos de Operacidn 1,8% y Gastos por Servicio de la Deuda 0,9%.
A nivel de los Gastos de Funcionamiento, como porcentaje en promedio
del total de gastos, los Gastos de Personal representaron un 53,1%, las
Transferencias Corrientes 15,1% y los Gastos Generales 13,7% (Gréfico 3).

Grafico 3. Promedio y participacion de gastos ejecutados en 2015-2020 para las 33 IES
pertenecientes al SUE (cifras en millones de pesos)

53,1%
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) Q}: = Gastos promedio 2015-2020

Fuente: elaboracion propia con base en el CHIP.

tra parte, en promedio entre 2015 y 2020 las universidades
eron e192 9% de sus recursos por Ingresos Corrientes, un 7 1% por

S

cursos de Capltal 7,1%, los Fondos Especiales 6,4% y
Serv1c1os con un 2,3% (Grafico 4).
L8
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Grafico 4. Promedio y participacién de ingresos ejecutados en 2015-2020 para las 33 IES
pertenecientes al SUE (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia con base en el CHIP.

lll. Fundamentos y Metodologia de Construccién del MFMP

Las IES del SUE no estan en la obligacidon de construir e implementar
un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), lo estdn los entes territoriales
como gobernaciones y alcaldias. Sin embargo, el Plan de Desarrollo Bienal
del SUE 2021-2022 incorporé dentro de su linea estratégica Sostenibilidad
de las Universidades Publicas, la actividad de establecer el MFMP para el
SUE como parte de las estrategias para el fortalecimiento de capacidades
institucionales. De manera especial, el disefio de herramientas para mejorar
la planificacidn financiera y modelar diferentes escenarios de acuerdo con
el desempefio de las finanzas de las IES, teniendo como fundamento:

Simular escenarios de proyecciones de ingresos y gastos a nivel
upuestal en el corto y mediano plazo, teniendo como base las
Sciones presupuestales de vigencias anteriores.

ejorar la toma de decisiones, anticipando los impactos
0s, con base en la simulacion de escenarios.

1denciar la trayectoria del déficit o superdvit esperado en

gma, asi como la disponibilidad efectiva de cada una de las
el SUE, permitiendo avizorar riesgos en la sostenibilidad
financiera de las Instituciones en el corto y mediano plazo.

emplear un MFMP contribuye a una mayor transparencia en el
de los recursos publicos, asi como a soportar el comportamiento y
d ad de las finanzas, en linea con el objetivo que plante6 el Gobierno
e la expedicion de la Ley 819 de 2003, estableciendo en su articulo
jue las entidades territoriales deberfan presentar el Marco Fiscal
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01. Metodologia para la construcciéon del MFMP

La construccién del MFMP se resume en los siguientes cinco pasos:

a)  Recoleccion de informacién. Se seleccionaron las 33 IES del
SUE (Tabla 1) que reportan informacién presupuestal en el sistema CHIP
- Informe al ciudadano - Categoria de informacién CGR Presupuestal/
CUIPO®, para las cuales se descargd la ejecucion de ingresos y gastos entre

2015y 2022.
Tabla 1. Instituciones de Educacién Superior IES objeto de andlisis y proyeccion MFMP-SUE
2023-2033
Universidad Colegio Mayor de Cundinemares Universidad del Uolims
Universidad de Anlinguia Lniversidad del Valle
Universidad de Acliatico Tniversidad Distital Francisco Tosé de Caldas
Universidad de Caldas TTniversidad Francisce d2 Paula Santandsr - Chicuta
Tniversidad de Camagena TUniversidad Francisco d2 T'aula Santander - Ocalia
Universidad de Chrdoba Lniversicad Industeial de Santander
Universidad de Condinamarca Universidad Internacional del Tripicn Amencano
Universidal dis la Amaronia Lniversicdad Mililar Nueva Granada
Tniversidad de 1a Guajira TTniversidad Nacional Alierra v a Thstancia
Universidad de los Llanos Universicdad Macional de Colombsa
Universidad de Narifio Lniversidad Pedagdgica Nacional
Tniversidad de Tamplona TThiversidad Pedagdgica ¥ Tecooldaica de Colombia
Universidad de Sucra Universidad Popular del Cesar
Universidad del Canca Taiversidad Surcolombiana
Universidad del Magdslena Universidad Teenologies de Perein
Universida del Pacilicn Lniversidad ‘Tecnologica del Chaciy

Universidad del Quindin

Fuente: elaboracion propia con base en el CHIP

Considerando los cambios en la informacién financiera de las
Instituciones pertenecientes al SUE mencionados anteriormente, se
recopilé la informacién presupuestal histérica de los ultimos ocho
afios (2015-2020 y 2021-2022). Si bien, la informacién histérica puede
obtenerse directamente desde el CHIP , el proceso de presupuesto o el
proceso contable de cada Institucidén, se trabajé con la informacién
uestal extraida del CHIP, en la medida que esta considera las
s efectivas (recaudos y pagos), sin ser afectada significativamente

z

d esenté el siguiente resultado del lado de la ejecucién de gastos:
abla 2. Extracto de la informacion histérica de gastos de 33 IES pertenecientes al SUE
(cifras en millones de pesos). (Elaboracion propia; CHIP, 2023)

NOMBRE 2015 2016 2017 2018 2019

j2 $6.838.498 $ 7.886.732
, 21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $4.577.865 $4.932007 $5563488 $6039.261 $6541.902 §6557.967
3 21l § GASTOS DF PERSONAL 32046595 S3I83194 3354740 S3ISEOI0 34231085 $4411685
3 4,; bl 62 \§ GasTOS GRNERATES S712265  $77T3675  SORSSED S1053755 § 1208018 S1030534
P alio! > TRANSFERENCIAS CORRIENTES $O1S.005  $O75.138 $1032850 S1104596 $110279¢ §1115728
2.2 GASTOS DE OPERACION $54664 62730  S$79.533  §90.703  S108532  $370.146
AR5\ GASTOS DE COMERCIALIZACION $54664  S6273C  $79533  $90.703  $108532  $370.146
23 GASTOS DE INVERSION S1138849 $1052179 $1124210 $1090.789 $1144410  §722463
5lb1 Y INFRAESTRUCTURA $186976  S169.243  SI187617  $188426  S163281 S 164293
‘*ﬁ DOTACION SI8LLI3  SI57917 S172.785 $132298 $156224  $133.920
% o) 2 ICURSO HUMANO $9298  $136012 $180.898 $173.551  S189.008  §170.250
“{;VZJ STIGACION Y ESTUDIOS $639.856  $570456  §$550687 $367064  SEILI33  $217527
| 283 MINISTRACION DEL ESTADO $37862  S17531  $28703  $20330  S17682  $35449
Ml SIDIGR Y OPERACIONES FINANCIERAS $55 $1.021 S 114 s121 s82 $1.033

i i&éga_k;ﬂ(s UEx 819 DF 2003 $ 3406

SERVICIO DE LA DEUDA §55027  $52781 §71266  $68.187  $91.888  $51373
4 oL § ERNA $2.970 53419 $2.004 $2.856 $1.629 $1.849
02 A, $52057  $49362  $69262  $65331 $90250  $49.523

2 co/schip rt/index.jsf -> Consultas -> Informe al Ciudadano -> Filtrar por categoria

f fla Geng E‘ a Reptiblica (afios 2020 hacia atréas) o CUIPO - Categoria Unica de Informacién del
Presyipuesto/Ofdinario {afios 2921 en adelante).
1 !

/ ?{ls Y,
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b) Segmentacion y andlisis de la informacién. Por medio de
consultas y relaciones entre las fuentes de informacién con el uso del
modelo de proyeccién apoyado en Power Query - Microsoft Excel,
se realizé la estructuracién de los datos obtenidos de cada una de las
ejecuciones presupuestales de las IES, con el fin de identificar tendencias,
participaciones y principales grupos de informacién. De esta forma se logré
construir un andlisis financiero del SUE y de cada una de las universidades,
el cual a futuro debe ser complementado por cada institucidon segin sus
planes de inversién y operacién futura.

La informacion histérica fue dividida en las partidas de recaudos y pagos
de la vigencia, deteniéndose especialmente en aquellos rubros principales
—con participacion significativa—con el fin de brindar agilidad al MFMP,
considerando las agrupaciones que realiza el catdlogo presupuestal (Tabla 3).

Tabla 3. Extracto de los rubros principales a nivel presupuestal de 33 IES pertenecientes al SUE
(cifras en millones de pesos)

CODIGO NOMBRE 2021 2022

1 INGRESOS $ 9.849.865 $ 10.884.56%
1.1 INGRESOS CORRIENTES $9.353.544 $10.296.572
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS $7.300 $26.302
1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS $ 7.300 $26.302
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $9.346.244 $10.270.270
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES $158767 $181.972
1.1.02.01.001 CONTRIBUCIONES SOCIALES $158.767 $181.972
1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $ 1424988 $1.482528
110202116 DERECHOS PECUNIARIOS EDUCACION SUPERIOR $ 1424919 $1.482258
1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $467 $4.428
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 1599057 $1.886.144
1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $6162964 $6.715.198
12 RECURSOS DE CAPITAL $496321  § 587.998
2 GASTOS $ 8.054.886 § 8.848.895
21 FUNCIONAMIENTO $7.178306 $7.852.835
211 GASTOS DE PERSONAL $4356611 $4.787.570
2.1.1.01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $3.154490 §3.456.968
2.1.1.02 PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA TEMPORAL $ 1202121 $1.330.602
212 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 1396900 $1.556.196
213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $892154  §719.544
214 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 569 $80
215 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION $440380  $ 684.805
2.16 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS $36.792 $43 868
217 DISMINUCION DE PASIVOS $15.189 $29.647
2.18 GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES $31.211 $31.124
22 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $69.330 $45.998
221 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA $ 7921 $2.112
222 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA $61.409 $47 886
23 INVERSION $748509  §863.944
231 GASTOS DE PERSONAL $48.568 $70.721
(23100 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $12649 $11.789
23.1.02 PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA TEMPORAL $35918 $58.932
232 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $653977  $709.931
233 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $28499 $45.725
235 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION $16.748 $33.119
236 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS $151 $ 150
< 238 GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES $ 566 $ 207
24 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL $58741 $82.119

Fuente: elaboracion propia con base en el CHIP.

eriormente, se realiz6 un andlisis horizontal y vertical de la
icién para conocer el crecimiento en pesos y porcentajes de un aflo
asi como identificar la participacién histdrica de los rubros afio
cilitando la prediccién al momento de realizar las proyecciones.

|

los rubros, se identificaron las principales variables
s que pueden incidir en los resultados futuros vy,
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El manejo financiero de las universidades del SUE se ve afectado
por diferentes variables de corte macroecondmico, entre ellas, el fndice
de Precios al Consumidor (IPC), la tasa de crecimiento de la economia
medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), la tasa de desempleo, la
tasa de cambio representativa del mercado, el valor del salario monetario
minimo legal vigente (SMMLV), la tasa de interés y el desempefio de las
finanzas publicas regionales. Para la muestra, de acuerdo a la Ilustracién 1,
se observan los mecanismos de transmision que se desprenden de las
variables macroecondmicas y su relacion sobre el flujo de caja de las
Instituciones universitarias en términos de su estructura de ingresos y
gastos (egresos).

llustracion 1. Influencia de las variables macroeconémicas en el flujo de caja de las
Universidades del SUE

Rentas Propias | Tasa de Desempleo «-y

Estarpillas

Devolueidn 1A "\

Servicios Educativas Pregradoy Posgrado Finanzas piblicas
regionales

Consultoria, Asesoria y Venta de Bienes y

Servicios

! i
H i
H i
! i
H i
! i
H i
! i
H Aportes !
! i
: Recursos de Capital PC Lkl
! Recursos del Crédits i
H !
H Rendimientos por Operaciones Financieras i
H i
H Donaciones PIB «l
h Transferencias !
H Egresos !
H Funcionamiento !
H \ Servicias Personales \ i
H i
! Gastos Generale: TRM i
H Servicio de la Deuda H
H !
i Gastos de Inversion Tasa delnterés '
L et TR Transferencias
P ds Fuente: elaboracién propia
Caja - FCU

Lo anterior resulta 1til en dos aspectos importantes: el primero es
lo relacionado con la influencia de algunas variables claves del contexto
macro sobre los renglones mas representativos que conforman el flujo de
caja observando; y lo segundo, las cifras que facilitan el insumo necesario
‘gl andlisis de las proyecciones tal como se desprende de la informacién
bla 4. Paginas web como el DANE® y el Banco de la Reptblica’
an excelentes bases de datos en la materia, las cuales en conjunto
ientas como Rstudio u otras, permiten realizar una proyeccién
ariables macroecondémicas.

a 4. Insumo de variables de impacto en la proyeccién de escenarios SUE 2023-2033
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ropla con base en informacién del Banco de la Republica, el CHIP y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2023.
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d) Proyeccion y resultados. De acuerdo a las expectativas de
crecimiento de las variables insumo, la participacién y tendencia de los
rubros presupuestales de las IES, se procedid a realizar las proyecciones
de los ingresos y gastos. Posteriormente, se generaron informes con
el fin de evidenciar de forma sintética los resultados por vigencia de la
disponibilidad efectiva del periodo de cada una de las IES del SUE objeto
de andlisis, asi como del sistema en su conjunto (Tabla 5 y Grafico 5).

La disponibilidad efectiva se define como la brecha entre los recaudos
y los pagos que realizan las instituciones en un periodo determinado de

tiempo.
Tabla 5. Sintesis de los resultados esperados 2023-2033 de 33 IES pertenecientes al SUE
(cifras en millones de pesos)
Vriabl meoowmoowyoowd WS oW oW Wy oWy oW W owmWm s
Recandas §9.849865 § 10884569 § 12,597,807 13366335 § 14162.609 §15.023.182 13824023 16,614,895 § 17409833 §16.199.38 § 18997284 §19.798922 §20.607.920
Pas §8.054850 $8.548895 §10.34.133 11365992 § 12357310 § 13381758 14430878 § 15,519,363 § 16656.185 §17.845.704 §19.092.064 $ 2096808 $21.789 387

\
Dipoubldal Eot el Penodo § 1794979 S2005.674 § 2163674 $200038 S1825209 SIGHLALS S1303145 SLO5T4 TS §I50M -SUTE0 -S3988% -S1151467

Fuente: elaboracién propia

Grafico 5. Representacion grdfica de los resultados esperados 2023-2033 de 33 IES
pertenecientes al SUE (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

spera que algunas variables experimenten un comportamiento

€sgS.que se esperan obtener de los mismos, los aportes del Gobierno
% @n al crecimiento del IPC, mientras que, los gastos de némina
¢ @1 ran un crecimiento de IPC mads puntos adicionales que se
2 -g“*f‘ en las negociaciones sindicales, de la mano de la remuneracién
bonificaciones y productividad académica. Por otra parte, algunas

das por las decisiones que tome la maxima instancia de gobernanza
ada Institucién o por normas que establezca el Gobierno Nacional
as como la cobertura en programas de pregrado. De este modo,
emplaron dentro de las proyecciones, los recursos adicionales a la
resupuestal otorgados por el Gobierno entre 2019 y 2023.

13 de decisiones y seguimiento. En pro de contribuir a la toma
o

‘5 bdse en los resultados obtenidos y los distintos escenarios

‘ 08y maximizar los impactos positivos en el resultado
%@ En esta etapa, sera de gran utilidad el elaborar un
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plan de accidn, asi como establecer métricas que permitan realizar un
seguimiento y posterior consecucion de los objetivos propuestos. Una de
las mayores fortalezas del MFMP, consiste en la posibilidad de responder
a preguntas sobre el impacto de incorporar o cambiar el comportamiento
futuro de las variables; se invita al lector a proyectar tantos escenarios
como le sea posible, segin los fines propuestos.

Por dltimo, para aquellos usuarios que se encuentren interesados
en replicar este ejercicio por universidad o por otro tipo de agrupacidn;
conocer en detalle los pasos realizados en Power Query para obtener
y transformar los datos; las relaciones establecidas entre las tablas y
segmentadores de informacidn; las tasas de crecimiento y participacion
de los diferentes rubros objeto de estudio; la estructuracion de los reportes

y otros aspectos, pueden consultar el siguiente enlace: MEMP 2023-2033.

IV. Simulacion de la Disponibilidad Efectiva del SUE 2023-2033

En esta seccién realizamos una simulacién de la disponibilidad efectiva
del SUE para el periodo 2023-2033, utilizando la construccién del MFMP.
Con este ejercicio se pretende conocer la senda de trayectoria agregada de
largo plazo de la brecha entre los recaudos y pagos de 33 universidades
publicas colombianas, conocida como disponibilidad efectiva.

A continuacidn, se presentan los factores de crecimiento empleados
en la proyeccién de la informacién financiera del SUE, obtenidos como
resultado del comportamiento histérico que han experimentado las
universidades objeto de andlisis y las expectativas de crecimiento de
las variables de impacto. Estas al constituirse en factores de entrada del
modelo, pueden ser actualizadas y con ello avizorar de forma inmediata
los impactos sobre el SUE y cada una de las 33 IES objeto de andlisis;
por lo tanto, los siguientes factores de crecimiento deben considerarse en
el co de un escenario factible o probable, no como una certeza en el
rtamiento futuro.

(GPEN
Gf/ “% S0s

Wil
:»ﬁsi -ay que los recaudos a nivel consolidado de las 33 IES objeto

; {S; tengan un crecimiento en promedio de 6,01% entre 2023 y

203 .w. rbducto de los siguientes crecimientos por afo: 2023: 13,9%; 2024:
81 05 2025: 6,11%; 2026: 5,93%; 2027: 5,33%; 2028: 5%; 2029: 4,76%;
203(): 4156%; 2031: 4,38%; 2032: 4,23%; 2033: 4,08% considerando los

sup’ aStos que se presentan a continuacion:
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Ingresos No Tributarios

. Contribuciones Salud: se estima un crecimiento de IPC+1,5%,
correspondiente a la expectativa de incremento salarial de los servidores
publicos: 2023: 14,62%; 2024: 11,72%; 2025: 8,63%; 2026: 7,76%; 2027:
7,22%; 2028: 6,84%; 2029: 6,54%; 2030: 6,28%; 2031: 6,06%; 2032: 5,86%;
2033: 5,68%. Bajo este supuesto, los recursos por contribuciones crecerdn
un 7,93% en promedio por afio entre 2023 y 2033.

. Tasas y derechos administrativos: corresponde a certificados,
constancias y derechos pecuniarios educacién superior. Para los
certificados y constancias se estimé un crecimiento del 20% del IPC del
afo anterior: 2023: 3,2%; 2024: 2,22%; 2025: 1,63%; 2026: 1,45%; 2027:
1,34%; 2028: 1,27%; 2029: 1,21%; 2030: 1,16%; 2031: 1,11%; 2032: 1,07%;
2033: 1,04%. Este supuesto implicard un crecimiento en promedio anual
del 1,52% para este rubro entre 2023 y 2033.

Por otra parte, los derechos pecuniarios educacidon superior, estin
compuestos por los ingresos por servicios educativos de pregrado,
posgrado y los derechos complementarios asociados a la educacion. Para
pregrado se estimé un crecimiento del 50% del IPC del afio anterior, para
posgrados se estimé un crecimiento atado al incremento del SMMLV (IPC
aflo anterior+1%) y para los derechos complementarios, se empled un
crecimiento del 20% del SMMLV.

Las expectativas de crecimiento del salario minimo son las siguientes:
2023: 16%; 2024: 11,12%; 2025: 8,13%; 2026: 7,26%; 2027: 6,72%; 2028:
6,34%; 2029: 6,04%; 2030: 5,78%; 2031: 5,56%; 2032: 5,36%; 2033: 5,18%.
Las expectativas del IPC por vigencia son: 2023: 10,12%; 2024: 7,13%;
2025: 6,26%; 2026: 5,72%; 2027: 5,34%; 2028: 5,04%; 2029: 4,78%; 2030:
4,56%; 2031: 4,36%; 2032: 4,18%; 2033: 4,01%.

jo los anteriores supuestos, los ingresos por derechos pecuniarios

Multas, sanciones e intereses de mora: los ingresos por multas
es se han considerado constantes en el periodo de proyeccién,

m@ra \'fj-' iman en cero ($0) en el horizonte de proyeccién, teniendo en
clie T% alta incertidumbre de ocurrencia.
|

Venta de bienes y servicios: comprende los recaudos por la venta
es y servicios de actividades misionales y no misionales de las
'Hades. Para los ingresos misionales u ordinarios, se estima una tasa de

;’ iento del 50% de la tasa combinada entre el PIB y el IPC de la vigencia
i Lm(l+PIBt l)*(l+IPCt 1) 11*50%: 2023: 10 8%, 2024: 6 05%, 2025:
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Con base en los supuestos anteriores, los ingresos por la venta de
bienes y servicios, presentaran los siguientes crecimientos: 2023: 10,46%;
2024: 5,87%; 2025: 4,25%; 2026: 4,6%; 2027: 4,44%; 2028: 4,25%; 2029:
4,1%; 2030: 3,98%; 2031: 3,87%; 2032: 3,77%; 2033: 3,68%. Estas cifras
establecen un crecimiento en promedio del 4,84% entre 2023 y 2033.

. Transferencias corrientes: estin conformadas principalmente por los
aportes de la Nacion, las estampillas, la devolucion de IVA, las participaciones
distintas del Sistema General de Participacion, las transferencias de otras
entidades de gobierno y transferencias varias como las devoluciones de seguridad
social, las indemnizaciones, entre otras. Para los aportes a funcionamiento (Art.
86) del gobierno nacional se estimé un crecimiento de IPC del afio anterior mas
una adicién de 7% a la base presupuestal para el afio 2023 (puntos adicionales y
financiacién de los planes integrales de cobertura), de forma tal que estos recursos
experimentaran los siguientes crecimientos: 2023: 20,12%; 2024: 10,12%; 2025:
7,13%; 2026: 6,26%; 2027: 5,72%; 2028: 5,34%; 2029: 5,04%; 2030: 4,78%; 2031:
4,56%; 2032: 4,36%; 2033: 4,18%.

Para los aportes a inversion (Art. 86) del Gobierno Nacional se estimé un
crecimiento de IPC del afio anterior: 2023: 13,12%; 2024: 10,12%; 2025: 7,13%;
2026: 6,26%; 2027: 5,72%; 2028: 5,34%; 2029: 5,04%; 2030: 4,78%; 2031: 4,56%;
2032: 4,36%; 2033: 4,18%.

Para los aportes a funcionamiento que no hacen base presupuestal (Art. 87)
del Gobierno Nacional, se estimé un crecimiento del 30% del PIB del afio anterior
y factores de ponderacion experimentados por las IES a 2023, sobre los recursos
para funcionamiento de la vigencia anterior. Estos recursos constituyen una fuente
adicional para funcionamiento de las universidades, sujetos al crecimiento de la
economia otorgados a las universidades publicas en razén al mejoramiento de su
calidad y segtin sus resultados en materia de formacién, investigacién, bienestar
y extensién. Por consiguiente, el resultado real de los recursos dependera de
los avances que reporte cada institucién. En las proyecciones realizadas, estos
recugsos experimentardn los siguientes crecimientos: 2023: -22,83%; 2024: -71%;
,23%; 2026: 114,27%; 2027: 13,35%; 2028: 5,72%; 2029: 5,34%; 2030:
31 4,78%; 2032: 4,56%; 2033: 4,36%.

os ingresos por estampillas se estima una tasa de crecimiento
iode la tasa combinada entre el PIB y el IPC de la vigencia anterior

i? B (1+IPCt-1)-1]*80%: 2023: 17,28%; 2024: 9,68%; 2025: 6,99%; 2026:
"1‘9 20 17,29%; 2028: 6,97%; 2029: 6,72%; 2030: 6,51%; 2031: 6,32%; 2032:

6 y '} 2 6,01%.
"’ ra parte, los ingresos por devolucion de IVA se han estimado
cong dex{gndo la participaciéon promedio histérica sobre los gastos de

comg eréializacion y adquisicion de bienes y servicios (2021-2022), la cual se ubica
en ¢l4,01% para el SUE en su conjunto. No obstante, esta variable es dinimica
Gid qando las part1cular1dades de cada un1vers1dad de forma tal que los

ei afio anterior: 2023: 10,12%j; 2024: 7,13%; 2025: 6,26%; 2026:

% L
" 5, 3 0; 2028: 5,04%; 2029: 4,78%j; 2030: 4,56%; 2031: 4,36%; 2032:
4,049
<
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. Recursos de capital: este rubro estd integrado por los recaudos
provenientes de la disposicion de activos, dividendos y utilidades por
otras inversiones de capital, rendimientos financieros, recursos de crédito
interno, transferencias de capital, recuperaciéon de cartera-préstamos,
diferencial cambiario, reintegros y otros recursos no apropiados, recursos
de terceros y otros recursos del balance.

Los recaudos por disposicién de activos se han considerado nulos en
el horizonte de proyeccién. Los recursos del crédito, las diferencias en
cambio y las transferencias de capital, se han considerado constantes en
el horizonte de proyeccion, en base a los resultados alcanzados a 2022
($51.281 millones para el SUE en su conjunto). Los dividendos y utilidades
por otras inversiones de capital, se han proyectado considerando un
crecimiento atado al IPC del periodo anterior.

Los rendimientos financieros se han proyectado con crecimientos en
base a las expectativas de la tasa de los TES cero cupén a 1 afo: 2023:
10,49%; 2024: 7,66%; 2025: 6,69%; 2026: 6,54%; 2027: 6,29%; 2028:
6,08%; 2029: 5,9%; 2030: 5,75%; 2031: 5,61%; 2032: 5,49%; 2033: 5,38%.
Por ultimo, los recaudos por reintegros y otros recursos no apropiados, se
han estimado en base al comportamiento histérico (promedio) entre 2021
y 2022 ($ 127.910 millones para el SUE en su conjunto).

Con base en los supuestos anteriores, los ingresos por recursos de
capital, presentaran los siguientes crecimientos: 2023: 5,85%; 2024: 3,3%;
2025: 2,95%; 2026: 3,51%; 2027: 3,55%; 2028: 3,53%; 2029: 3,51%; 2030:
3,5%; 2031: 3,49%; 2032: 3,48%; 2033: 3,47%. Lo anterior evidencia un
crecimiento en promedio del 3,65% entre 2023 y 2033.

02. Egresos

Se espera que los pagos a nivel consolidado de las 33 IES objeto de
analisis, tengan los siguientes crecimientos: 2023: 15,65%; 2024: 11,06%;

2024: 11,58%; 2025: 9,15%; 2026: 8,62%; 2027: 8,13%; 2028: 7,82%; 2029:
030: 7,39%; 2031: 7,22%; 2032: 7,07%; 2033: 6,94% considerando
lientes supuestos:

| Gastos de personal: estas erogaciones constituyen un rubro
ﬂ}qte en el presupuesto de las universidades (54%). Su crecimiento

toda/k £z q@ los salarios de los empleados ptiblicos, entre ellos los
f i fiistrativos, tienen un crecimiento del IPC del afio anterior
gl és sindicales y puntos por productividad o bonificaciones
,l 79); @%r esto que se ha empleado un crecimiento de IPC + 4%
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en atencién al comportamiento histérico de esta variable entre 2010 y
2022. Por consiguiente, los gastos de personal tendrian los siguientes
crecimientos: 2023: 17,12%; 2024: 14,12%; 2025: 11,13%; 2026: 10,26%:;
2027: 9,72%; 2028: 9,34%; 2029: 9,04%; 2030: 8,78%; 2031: 8,56%; 2032:
8,36%; 2033: 8,18%.

. Adquisicién de bienes y servicios: se espera que las universidades
realicen una inversién constante en la compra de activos fijos, objetos de
valor y activos no producidos, con crecimientos atados al IPC del afio
anterior: 2023: 10,12%; 2024: 7,13%; 2025: 6,26%; 2026: 5,72%; 2027:
5,34%; 2028: 5,04%; 2029: 4,78%; 2030: 4,56%; 2031: 4,36%; 2032: 4,18%;
2033: 4,01%. Por otra parte, se estima que los pagos por materiales y
suministros, adquisicién de servicios y gastos imprevistos, representen
un porcentaje fijo sobre los ingresos no tributarios, teniendo en cuenta
su participaciéon histérica promedio: materiales y suministros 1,46%,
adquisicion de servicios 13,08% y gastos imprevistos 0,02%.

Con base en estos supuestos, las erogaciones por adquisicién de
bienes y servicios, tendrdn los siguientes crecimientos: 2023: 13,44%;
2024: 8,12%; 2025: 6,3%; 2026: 6,06%; 2027: 5,43%; 2028: 5,08%; 2029:
4,83%; 2030: 4,62%; 2031: 4,43%; 2032: 4,27%; 2033: 4,11%. En promedio
representan un crecimiento de 6,06% entre 2023 y 2033.

. Transferencias corrientes: las transferencias se han proyectado
considerando la participacion histérica promedio (2021-2022) sobre los
ingresos totales del periodo. Los porcentajes de participacion para el SUE
son: a gobiernos y organizaciones internacionales 0,003%, a organizaciones
nacionales 0,188%, a entidades del gobierno 0,327%, por becas y otros
beneficios de educacién 0,055%, prestaciones para cubrir riesgos sociales
6,853%, a los hogares diferentes de prestaciones sociales 0,187%, a
recursos del sistema de seguridad social integral 0,014%, a productores de
mergiado que distribuyen directamente a los hogares 0,071%, y a sentencias
liaciones 0,134%. Con base en estos supuestos, las erogaciones
psferencias corrientes, tendran los siguientes crecimientos: 2023:
024: 7,81%; 2025: 6,11%; 2026: 5,93%; 2027: 5,33%; 2028: 5%;
5%; 2030: 4,56%; 2031: 4,38%; 2032: 4,23%; 2033: 4,08%. Estos
#derivan en un crecimiento en promedio de estas transferencias
Jentre 2023 y 2033.

{ g !) miento experimentado a 2023 del 34,92% tiene explicaciéon en
4 correecion de la tendencia de los gastos, en 2021 ascendieron a $892.154
millones, mientras que en 2022 descendieron hasta $719.544 millones, una
cal'ci del 19,4%; para 2023 se proyectan en $970.815 millones, equivalentes
crécimiento del 8,82% respecto al monto de pagos alcanzado en 2021.

lera ndo la participacion histérica promedio (2021-2022) sobre los
arEsC @ptas del periodo. Los porcentajes de participacion para el SUE

Jia entidades dél gobierno general 0,00035% y para la adquisicién de
4ncieros 0,00037%.

¢én, estos supuestos, las erogaciones por transferencias de
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2025: 6,11%; 2026: 5,93%; 2027: 5,33%; 2028: 5%; 2029: 4,76%; 2030:
4,56%; 2031: 4,38%; 2032: 4,23%; 2033: 4,08%. Estos supuestos derivan
en un crecimiento en promedio de estas transferencias del 5,76% entre
2023y 2033.

. Gastos de comercializacién y produccién: se han proyectado
considerando la participacién histérica promedio (2021-2022) sobre los
ingresos por venta de bienes y servicios del periodo. Los porcentajes de
participacion para el SUE son: materiales y suministros 2,05% y adquisicién
de servicios 30,16%. Con base en estos supuestos, las erogaciones por gastos
de comercializacién y produccién, tendra los siguientes crecimientos:
2023: -2,02%; 2024: 5,87%; 2025: 4,25%; 2026: 4,6%; 2027: 4,44%; 2028:
4,25%; 2029: 4,1%; 2030: 3,98%; 2031: 3,87%; 2032: 3,77%; 2033: 3,68%.
Estos supuestos derivan en un crecimiento en promedio de los gastos de
comercializacién y produccién del 3,71% entre 2023 y 2033.

La disminucién experimentada en 2023 del -2,02%, tiene explicacién
en la correccién de la tendencia de los gastos de comercializacién y
produccién, en 2021 sumaron $449.380 millones, mientras que en 2022
ascendieron hasta $684.805 millones, un crecimiento del 52,4%; para
2023 se proyectan en $670.941millones, equivalentes a un crecimiento del
49,3% respecto al monto de pagos alcanzado en 2021.

. Adquisicién de activos financieros: estdn conformados por la
concesion de préstamos que realizan las universidades. Se han considerado
constantes en el horizonte de proyeccidn, considerando los resultados
obtenidos a 2022 ($43.868 millones).

. Disminucién de pasivos: estain conformados por las cesantias y la
devolucién del ahorro voluntario de los trabajadores. Por estar relacionado
con temas laborales, se ha considerado un comportamiento constante,
co erando el incremento salarial para cada vigencia de los servidores

,4

? stos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones
e A’ re§e§ de mora: se han proyectado considerando la participacion

m’ promedio (2021-2022) sobre los ingresos totales del periodo. Para
el SUE, Eos porcentajes de participacion son: impuestos 0,15%, estampillas
0 O]i %, tasas y derechos administrativos 0,032%, contribuciones 0,096% y
mulfas)sanciones e 1ntereses de mora 0, 008% Con base en estos supuestos,

i y creqmlento para 2023 se der1va pr1nc1palmente de la
e’ los“’g gastos por las estampillas y las tasas y derechos
/ é*“ que en 2021 ascendian a $6.821 millones, descendiendo
i omi¢ 2022 (un -58%); para 2023 se estiman erogaciones
-con- epi %s del orden de $5.918 millones equivalentes a un
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crecimiento del 107% respecto al nivel de gastos alcanzado en 2022, pero
un decrecimiento del 13% respecto del nivel de gastos alcanzado en 2021.
Estos supuestos derivan en un crecimiento en promedio de los gastos por
tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora del
6,57% entre 2023 y 2033.

b) Gastos de deuda piiblica

Se espera que los gastos del servicio de la deuda consolidada de las 33
IES objeto de andlisis, tengan los siguientes crecimientos 2023: -27,66%;
2024: -3,7%; 2025: -1,52%; 2026: -0,43%; 2027: -0,43%; 2028: -0,35%;
2029: -0,29%; 2030: -0,25%; 2031: -0,23%; 2032: -0,2%; 2033: -0,19%
considerando los supuestos que se presentan a continuacidn, en especial,
una tasa de interés decreciente en el horizonte de proyeccién:

. Servicio de la deuda publica: consistentes con el tratamiento
dado a los ingresos por recursos del crédito, en el pago del servicio de la
deuda se han considerado los abonos al principal (capital) constantes en
el horizonte de proyeccidn, considerando los resultados alcanzados a 2022
($26.496 millones); los intereses se han determinado como el producto
entre los ingresos por recursos del crédito del afio anterior y las expectativas
de la tasa de colocacién publicada por el Banco de la Republica® (promedio
mensual): 2023: 18,54%; 2024: 15,35%; 2025: 14,09%; 2026: 13,74%;
2027: 13,39%; 2028: 13,1%; 2029: 12,87%; 2030: 12,66%; 2031: 12,48%;
2032: 12,32%; 2033: 12,17%. Por ultimo, las comisiones y otros gastos,
se proyectaron considerando la proporcién sobre los pagos a principal e
intereses (7,76% en base a 2022).

¢) Gastos de inversion

n compuestos principalmente por los gastos de adquisiciéon de
dservicios, gastos de personal, transferencias corrientes y gastos de
mereializacion y produccidon. Considerando un crecimiento uniforme,
e %{ las IES mantienen sus niveles de inversion, se espera que los
g \;jSﬁv éAinversion tengan un crecimiento para: 2023: 13,98%; 2024:
7, :(o. "»‘; 5,27%; 2026: 5,57%; 2027: 5,37%; 2028: 5,15%; 2029:
9 d’: 2030: 4,83%; 2031: 4,7%; 2032: 4,59%; 2033: 4,48% empleado los
*"'u.-‘ supuestos de proyeccidén para este rubro:

i

le 42/ Gastos de personal: se ha considerado un crecimiento acorde
con/ el Incremento salarial de los servidore publicos para cada vigencia
(Ut b 1,5%), de modo que estos gastos creceran para el 2023: 14,62%;

ko S 3
Wisicidn de bienes y servicios: se han proyectado conservando

424 , o e .z . .
¥e's ﬂe ~rt1c1pac1on de estas €rogaciones sobre los 1ngresos por
d y tg n %31 Banco de la Republica esta calculada como el promedio ponderado por monto de

\ 7
Ao

o, preferencial, ordinario y tesoreria (https:/www.banrep.gov.co/es/estadisticas/
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estampillas y los ingresos por la venta de bienes y servicios, teniendo en cuenta
que las IES vienen apalancando gran parte de los proyectos de infraestructura
y adquisicién de bienes con cargo a sus recursos propios. Las participaciones
para el SUE son: adquisicién de activos no financieros 9,8% y adquisiciones
diferentes de activos 20,4%; no obstante, cada IES presenta niveles de inversién
particular. Con base en estos supuestos, las erogaciones por adquisicion de
bienes y servicios tendran los siguientes crecimientos: 2023: 16,41%; 2024:
6,78%; 2025: 4,92%; 2026: 5,34%; 2027: 5,17%; 2028: 4,96%; 2029: 4,8%;
2030: 4,66%; 2031: 4,54%; 2032: 4,44%; 2033: 4,34%. El mayor crecimiento
experimentado en 2023 se deriva de un ajuste en el comportamiento del
consumo de los activos no financieros, los cuales en 2022 presentaron una
disminucién de 29% ($73.209 millones) respecto al valor alcanzado en 2021.
Estos supuestos derivan en un crecimiento en promedio de los gastos por
adquisicion de bienes y servicios del 6,03% entre 2023 y 2033.

. Transferencias corrientes: se han proyectado teniendo en cuenta la
participacion histérica promedio del total de gastos de inversién por vigencia
(2021-2022). Los porcentajes de participacién empleados para el SUE son:
a gobiernos y organizaciones internacionales 0,001%, a organizaciones
nacionales 1,28%, a entidades del gobierno 0,6%, por becas y otros beneficios
de educacién 0,76%, a prestaciones para cubrir riesgos sociales 0,01%, a los
hogares diferentes de prestaciones sociales 2,05% y a productores de mercado
que distribuyen directamente a los hogares 0,03%. No obstante, cada IES
presenta niveles de inversion particular. Con base en estos supuestos, las
erogaciones por transferencias corrientes, tendran los siguientes crecimientos:
2023: -6,13%; 2024: 7,22%; 2025: 5,27%; 2026: 5,57%; 2027: 5,37%; 2028:
5,15%; 2029: 4,97%; 2030: 4,83%; 2031: 4,7%; 2032: 4,59%; 2033: 4,48%.
La disminucion en las erogaciones presentada en 2023, se debe al ajuste en
los pagos por transferencias a organizaciones nacionales, las cuales a 2022
experimentaron un crecimiento de 1.770% ($19.773 millones). Estos supuestos
derivan en un crecimiento en promedio de los gastos por Transferencias
es del 4,18% entre 2023 y 2033.

: "\ Gastos de comercializacién y produccién: se han proyectado para
el SUR¥gonsiderando la participacion promedio histdrica sobre el total de
gasto éifi inversi6n del periodo. De este modo, las participaciones empleadas
parazel’ SYE son: para materiales y suministros 0,19% y para la adquisicién
de /‘?i%v(""' 2,84%. No obstante, cada IES presenta un nivel de inversidén
part ’a para este rubro. Con base en estos supuestos, las erogaciones por
gast@s de.comercializacién y produccién tendran los siguientes crecimientos:
2023: -9,74%; 2024: 7,22%; 2025: 5,27%; 2026: 5,57%; 2027: 5,37%; 2028:
5,15%;:2029: 4,97%; 2030: 4,83%; 2031: 4,7%; 2032: 4,59%; 2033: 4,48%. La
i cién para 2023 se explica en el ajuste de los pagos por adquisicién
icios, los cuales a 2022 presentaron un crecimiento del 107% ($16.269

$). Estos supuestos derivan en un crecimiento en promedio de los

A rI- SLClOgn de activos financieros: estdin conformados por la
} pr stamos. Por su particularidad, se han considerado constantes
ZA n %gj)yecaon, teniendo en cuenta el resultado obtenido en 2022

nes)
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. Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones
e intereses de mora: se han proyectado para el SUE considerando la
participacion promedio histdrica sobre el total de gastos de inversion del
periodo. Las participaciones empleadas son: impuestos 0,03%, estampillas
0,01%, tasas y derechos administrativos 0,01% y contribuciones 0,001%.
Sin embargo, a nivel individual cada IES presenta un nivel propio de
inversion. Con base en estos supuestos, las erogaciones por gastos por
tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora
tendran los siguientes crecimientos: 2023: 82,28%; 2024: 7,22%; 2025:
5,27%; 2026: 5,57%; 2027: 5,37%; 2028: 5,15%; 2029: 4,97%; 2030: 4,83%;
2031: 4,7%; 2032: 4,59%; 2033: 4,48%. El aumento en 2023 se explica
principalmente por la correccidén de las erogaciones por estampillas, tasas
y derechos administrativos, las cuales a 2022 presentaron una disminucién
de 91% ($259 millones). Estos supuestos derivan en un crecimiento en
promedio de los gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas,
sanciones e intereses de mora del 12,22% entre 2023 y 2033.

d) Gastos de operacién comercial

Se espera que los gastos de operacién comercial a nivel consolidado
de las 33 IES objeto de anailisis, tengan los siguientes crecimientos:
2023: 1,83%; 2024: 5,87%; 2025: 4,25%; 2026: 4,6%; 2027: 4,44%; 2028:
4,25%; 2029: 4,1%; 2030: 3,98%; 2031: 3,87%; 2032: 3,77%; 2033: 3,68
considerando los supuestos que se presentan a continuacién:

Se han proyectado para el SUE considerando la participacién promedio
histdrica sobre el total de ingresos por venta de bienes y servicios. De este
modo, las participaciones empleadas para el SUE son: para materiales y
suministros 0,004% y para la adquisicién de servicios 4,01%. No obstante,
cada IES presenta un nivel de inversion particular para este rubro. Estos
supuestos derivan en un crecimiento en promedio de los gastos de
i6n comercial del 4,06% entre 2023 y 2033.

sultado de las simulaciones

nte°un escenario en el cual las IES dejarfan de recibir a partir del 2024
los rgeur§ds adicionales a la base presupuestal (Acuerdos de 2018 y 2023),
con ‘:;‘4 ‘vafido el comportamiento histérico en la generacién de recursos
(e gilsg las participaciones y tendencias de crecimiento en los gastos
de fitt{cionamiento, inversién y financiacién, la senda de disponibilidad

efectiva| proyectada para el SUE enfrentaria a partir de 2031una situacién

negativa. En otras palabras, utilizando la herramienta del MEMP, se puede
adverti¥un descalce financiero en el SUE en el cual sus gastos superaran los
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Grafico 6. Proyeccién de recaudos, pagos y disponibilidad efectiva del periodo de 33 IES
pertenecientes al SUE 2023-2033 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

La linea punteada del grafico 6 marca el momento en donde el SUE
enfrentaria un desequilibrio entre ingresos y gastos en el mediano plazo.
Sin embargo, al observar el desemperio de la disponibilidad efectiva en el
mismo grafico, la tendencia decreciente es la constante desde 2024, bajo el
escenario de ausencia de recursos adicionales a partir de este afio.

Empleando el MFMP podriamos determinar el impacto sobre el SUE
a nivel de las IES con y sin acreditacién de alta calidad. Segtn el Sistema
Universitario Estatal, de las 33 universidades objeto de estudio 23 cuentan
con una acreditacion de alta calidad (Ministerio de Educacidn, 2022), las
cuales a partir de 2031 presentan una disponibilidad efectiva del periodo
negativa, es decir que los ingresos de la vigencia son superados por los
pagos realizados (Grafico 7). Por su parte, las instituciones que atin no
poseen una acreditacién de alta calidad muestran un comportamiento
estable, aunque con una leve tendencia negativa.

Grafico 7. Proyeccién de la disponibilidad efectiva del periodo para las IES con y sin
Acreditacion de Calidad del SUE 2023-2033 (cifras en millones de pesos)

$2.000.000
$ 1.500.000
$ 1.000.000
$ 500.000
$0

-$ 500.000
$1.000.000
$1.500.000

=@ Universiades con Acreditacion de Alta Calidad ==@==Universiades sin Acreditacion de Alta Calidad

Fuente: elaboracién propia

fuando el impacto a nivel de IES Nacionales y Territoriales, el
permite evidenciar que las universidades nacionales enfrentaran
s impactos en su situacidn financiera, con resultados positivos en
te de proyeccién, mientras que las IES Territoriales obtendran
1S neativps desde 2027 (Gréfico 8).
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Grafico 8. Proyeccion de la disponibilidad efectiva por periodo para las IES Nacionales y
Territoriales del SUE 2023-2033 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, si se considerard un escenario en el cual las IES del SUE
recibieran a partir de 2024 aportes del nivel nacional correspondientes
a 5 puntos porcentuales adicionales al IPC, se configuraria un escenario
muy diferente de crecimiento de la disponibilidad efectiva en el mediano
y largo plazo en el SUE, tal como se puede apreciar en el Gréfico 9, con

excedentes que podrian contribuir al cierre del déficit histérico generado
porla Ley 30 de 1992:

Grafico 9. Proyeccidn de la disponibilidad efectiva por periodo para las IES del SUE bajo un
escenario de aportes del Gobierno de IPC+4,65% 2023-2033 (cifras en millones de pesos)
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_Q‘J@)ntinuar con este esfuerzo fiscal, las universidades
bianas entrarfan répidamente en una brecha de ejecucién
egativa que comprometeria su funcionamiento. Esto

¢ @%{icio’n de las instituciones universitarias y su operacion

M 6
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bajo ambientes competitivos, de la mano de los grandes desarrollos
del conocimiento en todos sus ambitos, los avances tecnoldgicos y la
ampliacién de la cobertura educativa a través de tecnologia, requiera de
un modelo de financiacién que permitan el adecuado desarrollo de la
educacidn superior publica en el pais.

Ante un escenario en el cual las IES dejarian de recibir a partir del 2024
los recursos adicionales a la base presupuestal (Acuerdos de 2018 y 2023),
conservando el comportamiento histérico en la generacién de recursos
propios y las participaciones y tendencias de crecimiento en los gastos de
funcionamiento, inversidn y financiacidn, es posible simular, mediante el
MFMP, la tendencia en el comportamiento de la disponibilidad efectiva,
la cual enfrentaria desde el 2031 un descalce financiero, donde sus gastos
superaran los recaudos de la vigencia, derivando en riesgos para la
operacidn en aquellas instituciones que no logren sortear las restricciones
en materia presupuestal y de liquidez.

El MFMP constituye una herramienta fundamental de planificacién
en las IES, permitiendo una toma de decisiones informada a partir de la
simulacién de diferentes escenarios que puedan afectar las finanzas de las
IES. Por ello, el Plan de Desarrollo bienal del SUE 2021-2022 incorpord
dentro de su linea estratégica Sostenibilidad de las Universidades Publicas,
la actividad de establecer el MFMP para el SUE como parte de las
estrategias para el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Las simulaciones que se presentan en este trabajo, brindan bases para
fortalecer las iniciativas tendientes a reformar los articulos 86 y 87 dela Ley
30 de 1992. Desde la Comision Nacional de Vicerrectores Administrativos
y financieros del SUE, se viene promoviendo un nuevo esquema de
financiacidn el cual incorpora las necesidades propias de funcionamiento
de las instituciones universitarias publicas en el pais.
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