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— Ciclos de la politica publica

.Qué son las politicas

’ ° ?

Es el conjunto de acciones
desarrolladas por un
estado, a veces con Ila

coparticipacion  de  la Evaluacion Diagnostico
sociedad civil, para resolver

los problemas o atender
las necesidades de una
sociedad, a traves de Ia
provision de servicios
publicos.

Ejecuciony
Se suelen concebir a partir evaluacion
de:

Formulacion

A \ Fuente: https://estadoypoliticaspublicas.colmex.mx/definicion-y-etapas-de-las-politicas-publicas/



Estado de la politica publica en la Educacion Superior Publica

La desfinanciacion de la Instituciones de
Educacion Superior publicas -1ESP-

Evaluacion Diagnostico

.En veremos: HASTA AHORA
NADA, sdlo FINANCIACION
ADICIONAL

Ejecuciony

o Formulacion
evaluacion

Causas que originan la
desfinanciacion.

Alternativas de
intervencion y reflexiones
sobre una nueva Ley de
financiamiento

Recursos adicionales

. PROPUESTAS DE Reforma
a los articulos 86 y 87 de la
Ley 30/92

. Nueva ley general de
educacion Jproyecto de Ley
Estatutaria]

) Fuente: elaboracion del autor con apoyo de https://estadoypoliticaspublicas.colmex.mx/definicion-y-etapas-de-las-politicas-publicas/ 3
P
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Temas:

e Situacion de la financiacion de las IES en
Colombia: el origen de los problemas.

N
e Elementos vy reflexiones para una nueva politica
de financiamiento a la educacion superior

publica.

-

e Sostenibilidad de las IES publicas en riesgo J

-
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Financiacion de las IES
publicas: el origen de los
problemas

o



Origen de los problemas de financiacion

* A nivel global, bajo nivel de gasto percapita en educacion
terciaria

* La Ley 30 de 1992 se quedo corta frente al crecimiento del sector

* Desfinanciamiento historico que ha implicado descalce financiero
para el Sistema Universitario Estatal —SUE-

e Apalancamiento con gestion de recursos propios

* Recursos adicionales desde 2019 a la fecha - importantes para
contener la crisis

— A\ °
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Gasto publico y total en instituciones educativas por estudiante equivalente a tiempo completo (Total Educacion
Terciaria) — Promedio 2015 — 2021 — Paises de Latinoamérica + otros
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Fuentes de financiacidn de la Educacién Superior Piblica

1. Transferencias de la Nacion derivadas del articulo 86 y 87 de la Ley 30 de

1992: establece que la base presupuestal de las universidades se actualiza
con base en el IPC del afio anterior (1993-2018).

2. Recursos propios de las IES: derivados de convenios, venta de bienes vy
servicios, matriculas, contribuciones por estampillas

Entre 2019-2022:
: por el acuerdo de dici :
/ plataformas estudiantiles Yy profesor o, o6 se 2018 del Gobierno Duque con las

bas _ ales, se entre aron i
e presupuestal por encima del IPC del orden deg-' recursos adicionales a |3

4.5% y 2022: 4,650 . 21O ~2020: 4,0% - 2021:

&

El Gobierno P
etro ha continuad i
O esta lacid .
Presupuestal por encima el financiacién adicional a la base

IPC del orden de: 2023: 5¢ .
- 9% (m 0
5,0% (mas 4% por PIC) (mas 2% por PIC) - 2024;




Composicion Presupuestal (ingresos)
del SUE

Total y participacion de ingresos ejecutados en 2021- Promedio y participacion de ingresos ejecutados
2023 para las 33 IES pertenecientes al SUE — cifras en en 2015-2020 para las 33 IES pertenecientes al
millones de pesos SUE - cifras en millones de pesos
© 55.4%
$9.000.000 Rﬁ $4.500.000
i
(o]
$ 8.000.000 $ 4.000.000
Las rentas propias representan en Las rentas propias representaban en
$7.000000 promedio, un 37,8% de los ingresos $3:500000 promedio un 44,6% de los ingresos
$6.000.000 ejecutados 53000000 ejecutados
$5.000.000 /\ $2.500.000 /\
$4.000.000

$2.000.000
20 2%
$3.000.000
$2.000.000

. $ 1.500.000
$ 1.000.000 8.5%
0
7, 1%
$1.000.000
$500.000
a0 “
Transferencias Venta de bienesy  Derechos pecuniarios  Recursos de capital Otros ingresos $0

corrientes servicios educacion superior Aportes Servicios Venta de bienes Recursos de Fondos Otros ingresos
educativos y servicios Capital Especiales

13,6%

1,7%

Ingresos 2021 Ingresos 2022  m Ingresos 2023 ® Ingresos Promedio 2015-2020

Fuente: calculos con Datos del CHIP 9
A\
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Total y participacion de gastos ejecutados en
2021-2023 para las 33 IES pertenecientes al SUE
— cifras en millones de pesos

Composicion Presupuestal

(gastos) del SUE

Promedio y participacion de gastos ejecutados en

$6.000.000 3 2015-2020 para las 33 IES pertenecientes al SUE —
sl 5 cifras en millones de pesos
$5000000 ~ o B Los gastos de ndmina pesan el 72% de Ia
000. s
- ejecucion presupuestal 54000000 ~ 53,1%
$4.000.000
$ 3.500.000
$ 3.000.000 o\o $3.000.000
AN
X - o
S )
$2.000.000 “ o o ~ ) © $2.500.000
Pt = S o S _ X
% g : é' s - E o) o O\O $2.000.000
$ 1,000,000 - 2 ss D% S $1.500.000
a— 29 S 3w o 153% 15,1% 13794
—— T :
$0 $ 1.000.000
> & &> > & S °
& o9 ) S O 4 x®
Q@@O g & @6@ 0&@0 ; < %@0\\ Q%Qf $500.000 1,8% 0.9%
. . < & g & o Ny -y =
%%\0 & é\c) \QQ N> A . |
€ Q&‘O %&;@& . &\‘\"bo | 6\0& o & éé@&\ '&&@% ; {b\z,% @é}o&\ b@}&v
'\é‘\o < 250\ S y < \6\ 006 Q?Q er) i
& S = ¥ ¥ & & ¥ ¥
o s 3 3 s & & S
& & il &%‘Z‘& < %z‘é
<4 <&
Gastos 2021 Gastos 2022 m Gastos 2023 m Gastos promedio 2015-2020
Fuente: calculos con Datos del CHIP 10
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Los aportes de la Nacion financian, en promedio, el 52,7% de
los gastos de funcionamiento del SUE entre 2015 y 2023

Cifras en millones de pesos

56,4%
55,9%
$ 0 $ 37
$ 8 $ 72
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Aportes Nacion Art 86. Fun. mm Gastos de Funcionamiento -0 de Participacion de Aportes sobre Gastos de Fun.

Fuente: calculos con Datos del CHIP 11
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Las rentas propias financian, en promedio, el 58% de los gastos de
funcionamiento del SUE en el periodo 2015-2023

Cifras en millones de pesos

65,2%
— 63,1% 62,6%

61,2%

——_ 594%
55,0%
50,9%

$ 3 3 38 7
R ., S 4
$ ) s s 8 4 3 g % 23 5 % 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

i Rentas Propias mmm Gastos de Funcionamiento —0% de Rentas Propias sobre Gastos de Fun.

A\ Fuente: calculos con Datos del CHIP 12
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Financiacion Adicional — SUE 2019-2024

Cifras en millones de pesos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  'owlRecursos
Adicionales

$3.072.278 $3.277.505 $ 3.533.151 $3.781.335 $4.187.605 $5.030.151 $5.918.216 $ 28.800.241

Base Presupuestal
Acuerdo (%) de Puntos

Adicionales a la Base 0,00% 3,50% 4,00% 4,50% 4.65% 5,00% 5,00%
Presupuestal
‘rje”;l‘j; lﬁgt'gl'ona'es a la Base $0  $107530 $131.101 $159.514 $176.588 $209.380 $253577  $1.037.690
lan Integral de Cobertura PIC $0 $0 $0 $0 $0 $83.752 $167.689 $ 251.441
lan de Pago de Obligaciones ¢ 5 ¢195000 $114.360 $76.651  $0 $0 $0 $386.011
Saneamiento de Pasivos
';?j: dde FETED ElLE! $0 $75628 $145.998 $182.499 $218.999 $219.000 $219.000 $1.061.124
Excedentes de Cooperativas $0 $25232 $38.127 $18856 $64.070 $55.352 $67.851 $ 269.488
| Total Recursos Adicionales $403.390 $429.586 $437.520 $459.657 $567.484 $708.117  $3.005.754
Fuente: calculos propios con cifras del MEN
13
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Desempeno de la Disponibilidad Efectiva del SUE

(brecha entre total de recaudos de las IES menos los pagos de la vigencia) 2015-2024 — cifras en millones

$ 2.500.000 -
Con Recursos Adicionales
Indexacidn de la a la Base Presupuestal, en
2,000,000 Base por el IPC promedio 5,11%
$ 1.500.000
> 1.000.000 \/\/
$ 500.000 o Antes del Acuerdgdi// Vigencia del’/Acuerdo de
~diciembre de 2018 diciembre de 2018
SO
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

29 |[ES —e—=SUE =—e—4 |ES

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Crecimiento del sector de la Educacién Superior Publica versus
las transferencias de Ley

* Cobertura educativa

* Planta docente

* Fortalecimiento de la investigacion
* Infraestructura

* Calidad de las IES

* Matriculas sociales

N entre otros asuntos

Con las cifras anteriores, las IES
publicas llenan los vacios del
Estado en las regiones de
Colombia con la gestion de
recursos propios.

Ante esto, surge una pregunta,
cun asunto de responsabilidad
social (Inversion social) o
crecimiento desbordado (sin
limites) ?

15
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Instituciones de Educacion Superior en Colombia —IES-

NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA, SEGUN SU CARACTER ACADEMICO Y SECTOR

Régimen Total IES
especial 2021

33 1 UNIVERSIDAD 55 89
19 13 INSTITUCION 102 134
UNIVERSITARIA / ESCUELA
TECNOLOGICA
5 INSTITUCION TECNOLOGICA 36 45
9 INSTITUCION TECNICA 21 30
PROFESIONAL
Clasificacion IES Clasificacion Universidades
PUblicas Privadas PuUblicas Privadas
84 I1ES 214 I1ES » : 5
Universidade: ; Universidades
28% 72% 38% ' 62%

) Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.
P
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Cobertura educativa

EVOLUCION ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SECTOR

SECTOR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OFICIAL | 995826 | 1017138 | 1080911 | 1142084 | 1167.888 | 1194697 | 1241790 | 1242482 | 1218130 | 1203895 | 1.334.174 oricAL
PRIVADO | 863866 = 912449 | 1002980 | 1078568 | 1125662 | 1199737 | 1204524 | 1197885 | 1178120 | 1151708 | 1114097 @ "aen

TOTAL  1.859.692 1920587 2.092.891 2220652 2293550 2394434 2446314 2440367 2396250 2.355.603  2.448.271

Fuente: SNIES — MEN. Fecha de corte de la informacién: mayo de 2022

La cobertura en pregrado y posgrado en Colombia, registré un crecimiento del 31,66% en la ultima década.
" En este periodo el sector oficial tuvo un crecimiento del 34% y el sector privado del 29%. ]

Con este dato, el sector oficial abarca el 54% de la cobertura (con 84 IES) y el sector privado el 46% (con 214 IES).

\

EVOLUCION ESTUDIANTES MATRICULADOS POR NIVEL DE FORMACION

NIVEL DE
FORMACION 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PREGRADO | 1.7456983 | 1812500 | 19670563 | 2080440 | 2149504 | 2234285 | 2280327 | 2267140 | 2208613 | 2180.170 | 2259970
POSGRADO | 113.709 117.087 125.838 140.212 144 046 160.149 165.987 173.227 187637 175433 188.301
TOTAL 1.859.692 | 1.929.587 | 2.082.891 | 2.220.652 | 2.293.550 | 2.394.434 | 2.446.314 | 2.440.367 | 2.396.250 | 2.355.603 | 2.448.271

Fuente: SNIES - MEN. Desde el 2016 el nivel de especializacion incluye especializaciones técnicas, tecnolégicas, universitarias y médico quirirgicas

[

En el periodo 2011-2021 la cobertura en matricula en pregrado tuvo un ]
incremento del 29,45% vy en el posgrado del 65,6%.

92,3 % Pregrado

Q 7,7 % Posgrado

) Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.
A
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T00.000
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400.000

300.000

200.000

100.000

Cobertura estudiantil en pregrado SUE

669.766
Estudiantes

638.625
Estudiantes O

Crecimiento
320,7%

576.393
Estudiantes

365.085
o Estudiantes
159218
Estudiantes
ﬁ
1993 2004 2021 2022

La gréafica evidencia un incremento en la cobertura estudiantil en programas de Pregrado del 320,7% entre los
anos 1993 y 2022, lo que significa que las Universidades Oficiales admitieron dentro de sus campus 510.548
estudiantes adicionales de pregrado en este periodo.

) Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.
A
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Cobertura estudiantes posgrado SUE

Se evidencia un incremento
en la cobertura estudiantil
il del 161,7% entre los afos
' 2004 y 2021 ( 26.673
estudiantes adicionales de
Estudants posgrado) .

46074
Estudianies

Jaoa7

Estudiantes

| Nivel | 2004 | 2021 | %A |
Doctorado 609 3.766 518,4%
Maestria 6.544 24.189 269,6%
16 492
Extiheoiee Especializacién ~ 9.339 15.316 64%
2004

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

AA\ 19
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Aumento de cobertura = incremento en la oferta de Programas
de pregrado y posgrados SUE

En el 2004, las Universidades Publicas No. de Programas
tuvieron activos 1.078 Programas de Nivel de formacion — Crecimiento programas académicos Incremento
Pregrado y en el 2021, esta oferta se o m

incrementd a 1.546, es decir, que se

ofrecieron 468 programas nuevos. e B 43.4%
En el caso de los Posgrados, en el 2004 Posgrado 852 1831 114.9%
las Universidades Publicas tuvieron ’

activos 852 programas y en el 2021,

esta oferta se incrementd a 1.831, es Especializacion 487 668
decir, que se ofrecieron 979 programas
adicionales, resaltando el aumento en la
oferta de doctorados, que impacta
significativamente los indicadores de

formacion docente y de investigacion en Doctorado 45 246
el sistema de educacién nacional.

Maestria 320 917 186,6%

Lok

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

_AA\ 20



Aumento en la cobertura + ampliacion de la oferta en cuanto al

numero de programas y niveles de formacion = aumento en la planta
docente

NUMERO DE DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES SUE POR TIPO DE VINCULACION

’ NUMERO DE DOCENTES UNIVERSIDADES PUBLICAS Incremento
TIPO DE VINCULACION (TCE)* 200412021
2004 2014 2017 2021
Planta 10.027 11.834 12.587 12.639 26,0%
Ocasionales 4573 6.955 10.384 10.064 120,1%
Hora Catedra 8.388 14.427 15.144 16.359 95,0%
Total 22.988 33.216 38.115 39.062
Incremento de docentes TCE 44,49% 14,75% 2,48% 69,92%

Se evidencia un aumento en el nimero de docentes vinculados a las universidades publicas, entre los
2004 y 2021 del 69,9%,lo que significa la contratacion de aproximadamente 16.074 nuevos docentes

en equivalentes tiempo completo

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

/A\




El aumento a planta docente (2.612 nuevos docentes entre 2004 y 2021) no va en la
linea de los requerimientos de cobertura + ampliacion de la oferta de programas y niveles
de formacion (si tenemos en cuenta los TCE que representan 16.074 docentes). Ademas, la
modalidad de contratacion de planta ha venido cayendo

EVOLUCION DE LA VINCULACION DOCENTE ANOS 2004 -2021

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10% -«

VIGENCIA 2004 VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2017 VIGEMNCIA 2021

e Docentes planta s=@==Docentes ocasionales =={)==Docente hora catedra

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

_AA\ 22
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La formacién docente, un esfuerzo por mejorar la cualificacion,
la calidad y la acreditacion de las IES

DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS SEGUN MAXIMO NIVEL DE FORMACION 2004 - 2021

Nivel Maximo de Numero de Docentes* Incremento
Formacion Afno 2004 AR02014 Af02017  Afio 2021 2004 - 2021
Doctorado 1.469 3.923 5.905 8.540 481%

Maestria 6.403 11.847 20.164 24.696 286%

Especializacion 8.021 10.330 11.930 12.286 53%
Pregrado 7.857 71.752 10.603 9.578 22%
TOTAL 23.750 33.852 48.602 55.009

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

— A\ >
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Fortalecimiento de la investigacion

2.904 Grupos
(Convocatoria 894 degm ).

2,815 Grupos

(Convocaloria 833 de 2018).

2,555 Grupos

(Convocatoria 781 de 2017).

2.194 Grupos

(ConvocaloriaB93 de 2014)

834 Grupos ﬁ
Reconoeidos por Calciencias 2014

(Informacion Universidades)

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.

EVOLUCION NUMERO DE GRUPOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS RECONOCIDOS Y CATEGORIZADOS POR MINCIENCIAS

Nimero Grupos de Investigacion

bt Ctcis Mol | Ao | Mol | AodS | Aol

Al NA. 204 290 310 390

A a7 264 438 515 567

B 91 460 568 640 660

0 158 639 985 1113 1102

D 29 326 NA. NA. NA.

Reconocidos No Gategorizados 459 301 276 1 185

Total de Grupos reconocidos por Colciencias 834 2.194 2.5%) 2815 2904
Grupos formalizados al inerior de las Universidades 1.287 3.129 2.620 2.869 2987

24
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Aumento en la cobertura + ampliacion de la oferta en cuanto al numero de programas y
niveles de formacion + aumento en la planta docente + fortalecimiento de la
investigacion + bienestar + nuevas sedes en las regiones + ------- = MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA

Ares consiruids en meiros cueadrados

3.755.333 M?

Arsa construida en matros cuadradaos

2.801.911 M?

Area construida en metros cuadredos

2.400.874 M2

Area consiruida en medres cuadrados

2.178.000 M?

Arsa construida en matros cuadradaos

.AA\

! Ano 2021 !

Ano 2014

Ano 2003

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE. 25
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Matriculas sociales que no cubren los costos de formacion.

Ingreso Vs. Costo Per Capita del SUE
2015-2022 (cifras en millones) .

$9,7
$94 /$10,4

/ )
3 $6,3

6,1
$56 $5,6
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—Costo Per capita (Promedio) —Ingreso Per capita (Promedio)

Ingresos Per capita: corresponde a la suma de los recaudos por transferencias del Gobierno Nacional, Departamentos y Municipios; pagos recibidos de estudiantes de
pregrado y recursos por politica de gratuidad (matricula cero); y los recursos por programas de acceso y permanencia a la educacidn superior. Estos recursos posteriormente

son divididos por el nUmero de estudiantes matriculados en pregrado (promedio afio).

Costo Per capita: corresponde a la suma de los pagos por funcionamiento de las IES multiplicado por un 90% (ponderador) y posteriormente divididos por el nUmero de

estudiantes matriculados en pregrado (promedio afio).

/ \ Fuente: calculos con base en el CHIP y bases consolidadas del SNIES
A



Caso UdeA

‘( Analisis de Costos Anual 2023
Pregrado

(en pesos colombianos)

Numero estudiantes 2023
(promedio semestre)

35.161

Ingresos* Pregrado ano

'—- 17.675.918 ’

Unitario

Total

*Ingresos efectivos:

lAportes Nacidn art 86
Aportes Departamento art 86
lAportes Macidn art 87
Descuento votacidn 2.163.258.682

Servicios educativos pregrado 37.186.000.000
IPIC 5.807.974.006

e Ay

520.726.700.617
50.834.743.035
4.784.293.593

Costos Pregrado ano

$ 21.157.511

- $ 621.502.969. 933’ $ 743.919.238.452

Déficit Pregrado ano

-$ 3.481.592

- 4(-$122.416.268.519

Fuente: Vicerrectoria Administrativa Universidad de Antioquia

27
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Pero, no todo es misional, en otro frente:

No se pueden desconocer que existen debilidades, ineficiencias e incluso politiqueria en la
gestion de algunas instituciones universitarias que también cuentan y elevan el gasto.

La falta de planeacion en funcion de los recursos disponibles, la carencia de evaluaciones
para evaluar la efectividad de los procesos académicos y administrativos, la ausencia de
medicion de impactos en muchas actividades que emprenden que no siempre tienen que ver
con el objeto misional y la contratacion desmedida, entre otros asuntos, terminan por
agrandar los desequilibrios.

Sorprende que a pesar de que de tiempo atras se viene debatiendo sobre los problemas de
desfinanciamiento, el crecimiento sigue imparable, como en la metafora del elefante en el

cuarto.

En muchos casos, pese a las senales de alerta, las acciones y las medidas preventivas para
lograr la sostenibilidad financiera, estan ausentes en la gestion de las instituciones.

— A\ *



Brecha de descalce del SUE: crecimiento de los gastos
de funcionamiento menos los aportes de Ley 30 de
1992 a través del IPC (a partir de 2019, se suman al

Crecimiento de los gastos de IPC los recursos adicionales a la base). 2010-2023
funcionamiento, IPC (a partir de 2019 se

o e 10,00%
2000% - suman al IPC los recursos adicionales a la
18,12% Promedio 2010-2023 sin recursos
base) y brecha de descalce. 2010-2023 8,00% dicionales: 3.93%
16,43% Promedio 2010-2023 CON recursos
adicionales: 2,27%
15,00% 6,00%
12,58%
4,00%
10 27%
o,
10,00% 8,55% 8,92% 8,77% 8,75% 2,00%
7,86%  7,80%
7,06% 6,70%  ©77% 68%
6,11% 75% 6,11% 0,00%
5,00%
66%
-2,0
Vv
I i i | |
0,00%
4 s N N
'\9\%0 '\,"'\q? '\9'\’19 '4,”\’19 '\?‘\% '\‘,”\’19 '\,‘°\q9 '\',\\'19 '\3’\’\9 '\9\@ 0\% \q/ '1,\% -6,00%
DY > DY DY o DY DY D DY DY Al DY
B Crecimiento gastos de funcionamiento (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) con
. 0,
5,00% recursos adicionales
m IPC afio anterior mas recursos adicionales a la base (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) sin

recursos adicionales

\Fuente: calculos con base en el IPC, MEN y bases consolidadas del CHIP 29
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Elementos a considerar en la reforma (1)

* Urge intervenir la triada de las dificultades financieras: iliquidez-
desfinanciamiento y crecimiento desbordado.

* Reconocer la deuda historica generada por el desfinanciamiento crénico

e Corregir las asimetrias de informacion entre las IES Publicas con la
financiacion adicional.

* Concertar un esquema (modelo) de expansion de las IES publicas para un
funcionamiento adecuado que involucre su grado de complejidad en
términos de: capacidad instalada, tamafo, impacto territorial y hasta donde
crecer .

[capacidad instalada en términos de planta profesoral, grupos de
investigacion, 1279, sedes regionales, cobertura, bienestar, negociaciones
sindicales, acuerdos de concurrencia, entre otros asuntos]

— A\ o




La reforma debe garantizar la SOSTENIBILIDAD

para recuperar la salud financiera de las |IES

Liquidez corta: hoy el SUE estd sobreviviendo.

No alcanzan los recursos de Ley (52% del
presupuesto de ingresos) para cubrir el Aumentarla .
funcionamiento.  (pagos de ndmina + IiQUidez Triada de las
proveedores). El apalancamiento interno no ) d. o I d
alcanza pese a los mayores recursos adicionales. (redU(\er |a lflcu tades
Los recursos propios se estdan usando para H H
apalancar nominas NO PARA INVERSION. brecha de financieras
iliquidez)

Cubrir el ¢ ) Reorientar

desfinanciamiento el crecimiento

El crecimiento misional debe estar acompafiado de fuentes de
financiacién ciertas y permanentes, de lo contrario, no habra
reforma que sostenga el crecimiento

A\ 32

al cierre de 2020, ascendia a $17 billones



Razén Corriente Corregida —RCC- del SUE
Promedio 2018-2023

8,00
El 53 % presenta una RCC por debajo de 2 vy, de ellas 13
7,00 . . . . . e e
universidades tienen un indice por debajo de 1. Esta cifra indica
gue este grupo de universidades no cuenta con suficientes
6,00 activos liquidos (caja) para pagar sus obligaciones a corto plazo.
5,00 Tener este ratio por debajo de 1 implica serios problemas para
hacer frente a las obligaciones que se contraen, especialmente,
4,00 el pago de las néminas y proveedores.
3,00 Para la UdeA, el indice promedio del periodo 2018-2023 es de
0.34
2,00
- ‘ | | I I I I I
0,00 IIIIIIll._
> P < P < > <& @ & <L O K SN N T ) :o 2 Y Q(J & @ «L e RN o
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Fuente: calculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,
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Dependencia de las transferencias —DT- y Cobertura de

El 64%, correspondiente

las transferencias —CT- promedio del SUE 2018-2023 3 21 instituciones

1,40

1,20 @

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0 5 10 15
e DT « CT

Fuente: célculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,

e Ay

20

universitarias, tiene una
alta participacion de los
recursos de Ley,
superando el 61 % de los
ingresos totales. Solo 5
universidades registran
una dependencia inferior
al 50 % de sus ingresos

o totales. Una de ellas es |la
UdeA con el 47 % del
) total de sus ingresos.
S o
®
25 30 35

De las 33 universidades analizadas, 25 (el 76%) registran una
cobertura por encima del 60 %. De este grupo, 19 cubren por
encima del 70 % sus gastos de funcionamiento con recursos de la
nacion, mientras en la UdeA las transferencias cubren el 49 % de
los gastos de funcionamiento. 34



Total Recursos Adicionales - Puntos a la Base+PIC {sin indexacion)

e

$190.766 mill.

x}ﬁe%

$100.279 mill.

76,982 mill.

\\Q—-

$51.181 mill.
$49.680 mill.
$46.242 mill.

\)\5 ‘\ L
\}@?

cﬁ'\)

$44.197 mill,
$43.121 mill.

$40.030 mill.

Total, recursos adicionales a la base presupuestal
(puntos a la base + PIC) del SUE - 2019-2024P

UNAL $190.766 14,8%

7,8%
6%
4,0%
3,9%
3,4%

$36.688 mill.
$36.208 mill.
$35.821 mill.
$34632 mill.
$33.959 mill.
$33.945 mill.

UdeA
Univalle
ulIS
UPTC
UTP
Total

$30.988 mill.
$30775 mill.
$30.094 mill.
$29.834 mill.
$27.277 mill.
$26.845 mill.

$26.088 mill.

B 0 WO oD 2 - B b
o o {,&aa ?‘v\'b' \'30 ‘W}‘%{;@ & B“D{\BQ\EFK gﬂ'ﬂm{q\ & ‘0‘?{\ v (o & 4o
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$100.279
$76.982
$51.181
$49.680
$43.121

$1.289.131

$25.015 mill.
$23.752 mill.
$22.800 mill.
$22.703 mill.
$22.585 mill.

S—;

$21.081 mill.
$20.833 mill.

n"f"G ;

\_:D'\

120226 mill.

1‘,\

$19.915 mill.
$19.251 mill.

$11.817 mill.

E
(1]
—

-
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=
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Fuéfite: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE —2024-2034



% de Participacion promedio de los recursos adicionales
(puntos a la base+PIC) del SUE sobre los recaudos
(ingresos) de la vigencia anterior - 2019-2024P

15,51 %%

572 %
553 %

473 %
462 %

375%
373%
362 %
3,61 %
3.50%

Promedio de Recursos Adicionales+PIC/Ingresost-1
3,08 %
3,07 %
3,02 %
2,94 %
2,97 %

2,82 %

2,77 %

2,74 %

2,72 %

2,72 %

247 %

245 %
237 %

2,37 %
2,34 %

1,89 %

1,86 %
1,44 %
1,34 %
1,09 %
1,08 %

098%
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_— e —~— Fiente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



% de Participacion promedio de los recursos adicionales
(puntos a la base) del SUE sobre la base pptal de la vigencia
anterior - 2019-2024P

B - B O LD \\ o g
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921 %
9,18 %
8,87 %
8,67 %
837 %

(=]

2 s
[

= oo
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722 %
T16 %

6,81 %
6,80 %

6,28 %
6,00 %%
5,92 %

557%
5,40 %%
534 %
521%

5,03 %
4,96 %
488%
4,85 %
4,58 %
4,47 %
443 %
425 %

Promedio de Recursos Adicionales/Base PPTALt-1
414 %
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Fusfte: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



Promedio de la Disponibilidad Efectiva [DE]del Periodo del SUE -
2019-2024P. DE = Recaudos SUE menos pagos del periodo

£707425 mill.

$57.378 $11.933

UNAL

$707.425

$185.316 mill.
$168.609 mill.

Promedio de Disponibilidad Efectiva del Periodo

$57.378 mill.
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo -SUE — 2024-2034




Crecimiento % promedio de la Disponibilidad Efectiva
del periodo en el SUE - 2019-2024P (sin UTP)
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12,5 %
1368 %

206,3 %
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Total Impacto por Cierre de Brechas

I $36.205 mill.
I $31.452 mill.

I $30.824 mill.
I $30.049 mill.
I $29.856 mill.

UdeA
Univalle
UPTC
uIs
UTpP
U Atlantico
Unicauca
U de Caldas

Unicordoba

I $27.826 mill.

I $26.661 mill.

39 mill.

I $26.561 mill.
$26.3

2]

Cierre de brechas en la distribucion de

recursos adicionales (puntos a la
base+PIC) del SUE 2019-2024P

<
Nl
Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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$-103.567 = 2

$-69.876

S-16.555

$-16.060

$-12.697

$-12.016

$-9.049

$-2.185

$-1.057
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($16.060 mill.)

(69876 mill.)

($103.567 mill.)

(4289626 min.)]



Promedio de recursos adicionales (puntos a la base+PIC) percapita del SUE, 2019-

2024P. [Promedio recursos adicionales (2019-2024) sobre promedio de
estudiantes matriculados (2019-2022)]

(\
\}

1.152 mil
1.147 mil

UNAL Promedio
resto

$682.502 $584.839 $474.944 $434.738 $399.420
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568 mil
657 mil
653 mil

585 mil
574 mil
562 mil

Fromedio Recursos Adicionales Hercapital
509 mil
A12 mil
394 mil
381 mil
381 mil
370 mil
360 mil
316 mil
295 mil
276 mil
274 mil
266 mil
256 mil
253 mil
241 mil
217 mil
215 mil

154 mil

E
)
D

,}JP \bqru d‘@ @"3‘{} \ﬂ {ff\‘ 'S*?Q

z}{“ .0(’_\?' O(_?-b

\}‘c Nis \}?QCJ \}(_}

Fuedte: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Elementos a considerar en la reforma (2)

* Sistema global de educacidn superior que recoja todas las IESP- [84 |ESP
= 34 universidades + 50 ITTU (33 + 17 de régimen especial)] con
autonomia e independencia del MEN

* Redefinicidon de la base presupuestal con base en el criterio de
“equidad”. Asignacion de recursos considerando la estructura de
funcionamiento actual; impacto en el territorio; logros, entre otros
indicadores.

* Los problemas de la financiacién con rentas propias

— A\ *




os efectos de la financiacidon con recursos propios

[una suerte de autofinanciacion forzada para no desaparecer (Canon, Stevenson, Mendoza y Beltran (2024)]

* Los problemas financieros de las IESP las ha llevado a desarrollar una logica empresarial
inherente a la dinamica de la competencia de mercado asociada con la busqueda de
recursos a cualquier costo.

e La venta de bienes y servicios, los convenios interadministrativos, la consultoria, el pago
de matriculas en posgrado entre otras actividades, establece una dinamica privatizadora
en las IESP.

* Todo esto se justifica por la necesidad de apalancamiento que requieren las |[ESP ante el
desfinanciamiento que ha generado la Ley 30 de 1992.

* Por ejemplo, en las politicas para la distribucion de los recursos que se traducen en
fuentes de poder que se revelan en proyectos, burocracia y practicas corporativas de unas
unidades académicas sobre otras.

* Otros efectos, el interés por la extension por encima de |los intereses por el desarrollo de
la investigacion y la desmotivacion por |la docencia.

* Dependencia del ciclo econdmico y la capacidad de gestion de los directivos

— A\ 43
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* Hoy IPC + 5pp + 4pp (PIC) = 9 puntos adicionales a la base pptal en
2024, épor qué no es suficiente?.

(1) Los recursos adicionales en el PIC no financian el costo por
estudiante, por ende, las |ESP estan asumiendo una nueva
estructura de gastos de funcionamiento (nace desfinanciada).

(2) Por cierre de brechas en 2024, un grupo de universidades no
recibieron este 9% [UdeA solo el 4,6% ; Univalle 4.8%; UNAL
(3,32%)]

44



éllusion monetaria con la financiacion adicional? Caso UdeA 2024

Incremento salarial UdeA en 2024 profesores (12.9%). Se calcula de: IPC 2023 (9,28%) +
incremento salarial por acuerdos sindicales para 2024 (1,6%) + puntos por 1279 (2%)

Incremento base pptal para 2024 (13,9%): IPC 2023 (9,28%) + 4.6% puntos adicionales (de
los cuales 1,8% son para Plan Integral Cobertura —PIC-)

Segun las cifras anteriores: 13,9% de base pptal menos 1,8% que son para PIC:
incremento real de la base para funcionar F12,1%)

Si al dato anterior le restamos 12,9% de costos de ndmina = - 0,8% adicional

* Nos toca poner 0,8% para financiar la U en 2024
(empezamos el afio con un faltante de ingresos)
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: SUE vs 4 IES* vs 29 IES 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Escenario puntos

$ 3.500.000 Antes del Financiacion adicionales a base
6 3000000 Acuerdo de adicional presupuestal y aportes a
S diciembre de 2018 2019-2026 PIC so0lo hasta 2026 y sin
$2.500.000 modificacion de los art 86
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 1.000.000
$500.000
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
—-SUE 4 |ES 29 |ES _ ]
Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Fuertes asimetrias entre las
Mediano Plazo —SUE — 2024-2034 universidades en el SUE.

4 |ES: UdeA, Unal, Univalle & UIS 47
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs 41ES 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

$ 2.000.000
$1.800.000 Financiacion
5 1.600.000 Antes del adicional
OV . _Acuerdo de 2019-2026
$ 1.400.000 diciembre de 2018
$ 1.200.000
$ 1.000.000 .
Escenario puntos
$800.000 adicionales a base
$ 600.000 presupuestal y aportes a
$400.000 P1C solo hasta 2026 y sin
modificacion de los art 86
$ 200.000
y 87
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
4 |ES 29 IES

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034

4 |1ES: UdeA, Unal, Univalle & UIS 48




Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UNAL. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

$ 2.000.000
Financiacion
adicional

2019-2026

$1.800.000 Antes del
Acuerdo de

$ 1.600.000 .
diciembre de 2018

$ 1.400.000
$ 1.200.000

$ 1.000.000

Escenario puntos
adicionales a base
presupuestal y aportes a

$ 600.000 \/\ / PIC s6lo hasta 2026 Yy sin

$ 800.000

$ 400.000 modificacion de los art 86
$200.000 y 87
$0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
—-29 IES Unal

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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$ 2.000.000

$ 1.500.000

$ 1.000.000

$ 500.000

$0

-$ 500.000

-$ 1.000.000

Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UdeA. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Antes del
Acuerdo de

diciembre de 2018 Escenario pu

_ - adicionales a base
Financiacion presupuestal y aportes a
adicional PIC sélo hasta 2026 y sin
2019-2026 modificacion de los art 86
y 87

2015 2016 2017 20648 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20238 2029—2030 2031 2032 2033 2034

—--29 |ES UdeA

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs Univalle. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

$ 2.000.000
Antes del
Acuerdo de
$ 1.500.000 diciembre de 2018
Escenario punto
$ 1.000.000 Financiaciéon adicionales a base
adicional presupuestal y aportes a
2019-2026 PIC s6lo hasta 2026 y sin
$ 500.000 modificacion de los art 86
y 87
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033—2034
-$ 500.000

—-29 |ES Univalle

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034 51
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UIS. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

$2.000.000
Antes del
5 1.500.000 Acuerdo de
o diciembre de 2018
Escenario punt
$ 1.000.000 Financiacion adicionales a base
adicional presupuestal y aportes a
2019-2026 PIC s6lo hasta 2026 y sin
$500.000 modificacion de los art 86
y 87
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 20332034
-$500.000

--29 |ES UIS

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034 59
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Reflexiones finales

e Estad en juego el futuro de las IESP [sostenibilidad financiera]

* Mientras existan problemas de caja, no es conveniente seguir creciendo.

e Los recursos adicionales a la base deben cubrir el desfinanciamiento (descalce) y
no financiar nuevo gasto (eje: cobertura), de lo contrario, el problema no
desaparece.

* |deal separar lo que es |la capacidad actual para funcionamiento de las IESP, es
decir, su estructura de costos con base en el historico de gastos para atender sus
actividades misionales vigentes, con respecto a lo que representa los nuevos

costos para atender la cobertura.

* El problema no es sélo de mas ingresos, también hay que revisar el gasto (no todo
es misional)

— A\ >




Facultad de Ciencias Economicas 8

anos

-+ - - Seminario de
Politicas Publicas

Invita la Maestria en Politicas Publicas:

Politica y financiamiento de la
educaciéon superior en Colombia

Expositor:
Ramoén Javier Mesa Callejas

Jefe del Departamento de Economia
Facultad de Ciencias Econéomicas - UdeA.

Agosto Miércoles Auditorio
21| 5:00 | 2 piso2
2023 pP. m. Ed. Extension UdeA
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