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Financiamiento de la Educacion
Superior en Colombia: en riesgo la
sostenibilidad de las IES
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Motivacion

Las Instituciones de Educacién Superior —IES- en Colombia enfrentan una coyuntura compleja en
el ambito financiero. Si bien las particularidades y diferencias entre las IES marcan rutas
distintas en el abordaje de sus problemas, existe un denominador comun el cual se asocia con |la
crisis de financiamiento que estan enfrentando.

Para las IES no oficiales, la preocupacion radica en el descenso en el numero de estudiantes
matriculados que compromete sus ingresos y en las IES publicas, pese a la financiacion adicional
recibida desde 2019, el desfinanciamiento crdnico sigue sin resolverse.

En cualquier escenario, esta en juego la sostenibilidad financiera de las IES. Esto tiene
repercusiones que puede tener consecuencias adversas en las tasas de cobertura, la deserciony
la calidad de la educacion superior en el pais.




Temas:

e Caracterizacion de la Educacion Superior en Colombia:
algunas cifras

e Financiacion de las IES en el pais: el origen de los
problemas.

e Elementos y reflexiones para una nueva politica de
financiamiento a la Educacion Superior Publica

e Sostenibilidad de las IES publicas en riesgo
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Instituciones de Educacion Superior —IES- en Colombia

NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA, SEGUN SU CARACTER ACADEMICO Y SECTOR

Régimen Total IES
especial 2021

33 1 UNIVERSIDAD 55 89
19 13 INSTITUCION 102 134
UNIVERSITARIA / ESCUELA
TECNOLOGICA
5 INSTITUCION TECNOLOGICA 36 45
9 INSTITUCION TECNICA 21 30
PROFESIONAL
Clasificacion IES Clasificacion Universidades
PUblicas : Privadas Publicas Privadas
84 IES 1+ 214 IES » : 5
! Universidades i Universidades
28% . 72% 38% 1 62%

Fuente: SUE (2022). Caracteristicas de la Educacion Superior en Colombia y de las Universidades Publicas del SUE.



Problematicas y desafios

1. Comportamiento de la matricula: mide a situacion del sector en

terminos de la demanda de la poblacion, |la pertinencia y calidad de los programas, asi
como la evolucion de una fuente de financiacion importante para las IES

2. Cobertura: avancedelas politicas de educacién superior; se resumen el acceso, la
ampliacion de la poblacion atendida, la permanencia en el sistema 'y el cierre de brechas
regionales

3. Desercion universitaria; evidenciar los esfuerzos de las IES y de la politica
publica para retener la poblacion estudiantil. Igualmente, evaluan la tendencia estructural
del sistema educativo, permitiendo conocer el comportamiento de cada fendomeno
semestre a semestre.




Matricula anual (Pregrado y Posgrado) en la Educacion Superior*
2016-2023
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La matricula atendida en las IES publicas representa cerca del 54% del total de la matricula del
pais, con una tendencia creciente durante los ultimos 10 anos. Por su parte, las IES privadas

200.000 cubren el 46% del total de la matricula en 2023
Covid-19
BOO.000
2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023
e I ficial  s—rivado

Fuente: MEN = SNIES. Fechas de corte a los cierres estadisticos de cada afio.

*El dato estadistico de matricula total anual es el resultado de la sumatoria de los estudiantes reportados por las instituciones de educacién
superior en el SNIES en el primer semestre del afio (sin incluir el SENA) y el acumulado anual de estudiantes reportados por el SENA en el segundo
semestre.

Tomado de: https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243 Nota Tecnica Matricula ES.pdf



https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243_Nota_Tecnica_Matricula_ES.pdf

Matricula historica por nivel de formacion en Pregrado
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Fuente: MEN - SNIES. Fechas de corte a los cierres estadisticos de cada afio.

Tomado de: https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243 Nota Tecnica Matricula ES.pdf



https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243_Nota_Tecnica_Matricula_ES.pdf

Matricula historica por nivel de formacidon en Posgrado
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Fuente: MEN - SNIES. Fechas de corte a los cierres estadisticos de cada afio.

Tomado de: https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243 Nota Tecnica Matricula ES.pdf



https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243_Nota_Tecnica_Matricula_ES.pdf

Matricula total por modalidad de formacion

La matricula presencial sigue teniendo una participacion cercana al 72%, siendo este
porcentaje el nivel de participacion histdrica.

Para 2023, la matricula presencial se redujo alrededor de 47 mil estudiantes, tendencia
sostenida desde 2018.

En los ultimos afnos se observa un incremento significativo de la matricula en metodologia
virtual en particular desde el afio 2016.

Para 2023 el numero de estudiantes atendidos bajo esta modalidad se incrementdé en
72.005. Por su parte la metodologia de distancia tradicional, que habia presentado
variaciones negativas desde el aino 2018 y en 2021 presentd un leve crecimiento, en 2022
y 2023 continda su decrecimiento.

Desde 2020, la metodologia virtual es superior a la metodologia a distancia tradicional. De
igual forma a partir del 2020 se incorpora la modalidad Dual

Tomado de: https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243 Nota Tecnica Matricula ES.pdf



https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243_Nota_Tecnica_Matricula_ES.pdf

Tasa de Cobertura bruta en la Educacion Superior

ARO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2002 203
Matricula | .
eado | L234205 (1280327 2267.140| 2208613 | 2160170 259970 | 2284637 | 2280847
P°bc‘é';i’? d2018- 4190194 [4.189.178 [ 4201009 | 4228704 | 4226577 |4.198.289 | 4159592 | 4118892
(B 5332% | 5443% | 5397% | 5223% | 5156% | 5383% | 5492% | 5538%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior, Corte de los datos: Matricula: Fechas de corte a los cierres
estadisticos de cada afio. Proyecciones de poblacion derivadas del CNPV 2018 y ajustadas por COVID marzo 2023,

La Tasa de Cobertura Bruta uno de los indicadores mas representativo del avance de las
politicas de educacién superior, este indicador se calcula como la proporcion de
matriculados en el nivel educativo de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico y
universitario) sobre la poblacién proyectada de 17 a 21 anos. Si bien el cierto, el pais ha
presentado avances importantes en este indicador durante la ultima década, pasando
de 39,38% en 2010 a 55,38% en 2023, aun persisten diferencias regionales significativas
debido a la alta concentracién de |a oferta en este nivel de formacion.

Tomado de: https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243 Nota Tecnica Matricula ES.pdf



https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416243_Nota_Tecnica_Matricula_ES.pdf

Tasa de desercion anual por caracter de IES y origen. 2001-2020

CARACTER ORIGEN 2001-2005 | 2006-2010| 2011-2015 | 2016-2020
Universidad Oficial 11.95% 11.75% 10.64% 9.83%
No oficial 10.75% 11.38% 10.29% 8.38%

Institucion universitaria Oficial 14.70% 17.29% 15.32% 11.83%
Escuela Tecnoldgica No oficial 14.89% 15.76% 13.71% 11.74%
Institucion tecnoldgica Oficial 15.35% 16.32% 9.25% 12.95%
No oficial 23.82% 21.67% 21.62% 18.51%

Institucion técnica Oficial 21.37% 24.45% 24.46% 18.50%

profesional No oficial 24.80% 28.82% 29.88% 20.20%

Fuente: ASCUN (2022). Analisis de la sostenibilidad financiera de la Educacién Superior en Colombia. https://ascun.org.co/documentos/analisis-de-la-
sostenibilidad-financiera-de-la-educacion-superior-en-colombia-2/



https://ascun.org.co/documentos/analisis-de-la-sostenibilidad-financiera-de-la-educacion-superior-en-colombia-2/
https://ascun.org.co/documentos/analisis-de-la-sostenibilidad-financiera-de-la-educacion-superior-en-colombia-2/

Tasa de desercion anual segun nivel de formacioén
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Un estudiante se clasifica como desertor del sistema de educacion superior cuando
no se ha matriculado por dos 0 mas periodos consecutivos en algun programa
académico

Fuente: MEN (2023). Estadisticas de desercion SPADIES. https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-
desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25).



https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25)
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25)

Tasa de desercion promedio cohorte acumulada
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Fuente: MEN (2023). Estadisticas de desercion SPADIES. https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-

desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25).



https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25)
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/#:~:text=La%20tasa%20de%20deserci%C3%B3n%20anual,2020%20(8%2C85%25)
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Algunas caracteristicas de las IES en Colombia en el ambito

de la financiacion

 Modelo mixto: Estado financia a las IES publicas (70% en promedio) y las
familias financian a las IES no oficiales (80% en promedio)

* Costos de formacion de los estudiantes: en las IES no oficiales se cubren
con el pago de las matriculas. En las IES publicas con una parte de las
transferencias de Ley 30/92 + los recursos propios de estas IES

e A pesar de estas diferencias: Las exigencias por parte del MEN y del CESU
para que se garantice la calidad de |la educacion, a través de los registros
calificados y la acreditacion de alta calidad, es |la misma para ambos tipos
de instituciones.




Fuentes de financiacion de la IES publicas

' Ley 30 de
1. Transferencias de la Nacion derivadas del articulo 86 y 87 de la Ley

' ' liza
1992: establece que la base presupuestal de las universidades se actua
con b.ase en el IPC del afio anterior (1993-2018).

' ' ta de bienes vy
2. Recursos propios de las IES: derivados de con.\flemos, ven
. . . S
servicios, matriculas, contribuciones por estampilla

Entre 2019-2022: por el acuerdo de diciembre de 2018 del Gobierno Duque con las
//{? plataformas estudiantiles y profesor

ales, se entregaron recursos adicionales 3 I
base Presupuestal por encima del IPC del orden de:

2019: 3,5% - 2020: 4,0% - 2021:
4,5% y 2022: 4,65%,

&

El Gobierno Petro ha ¢

ontinuado esta financiacion adicional a I3 base
Presupuestal por encima del

IPC del orden de: 2023: 5% (mas 2% por PIC) - 2024:
9,0% (mas 4% por PIC)



Fuentes de financiacion de las IES no oficiales

1.

2.

En general, un 80-90% de los recursos totales son generados por
ingresos académicos, donde el 70-80% equivalen a matriculas.

10-20% con recursos propios de las IES: derivados de convenios,
asesorias y venta de bienes vy servicios.



Origen de los problemas de financiacion en las IES publicas

* A nivel global, bajo nivel de gasto percapita en educacion
terciaria

* Aportes de Ley [percapita] por debajo del costo real [percapita]
de formacion de un estudiante de pregrado

* Desfinanciamiento histérico que ha implicado descalce financiero
para el Sistema Universitario Estatal

* Apalancamiento con gestion de recursos propios

* Recursos adicionales desde 2019 a la fecha - importantes para
contener la crisis



En el caso de las IES no oficiales:

El modelo de financiacion basado en la matricula ha generado una
dependencia excesiva de los ingresos provenientes de los estudiantes

Los factores que la determinan se asocian con fenomenos demograficos,
econdmicos y sociales, y la desercion. Problemas especificos como la
desigualdad, la pobreza y el desempleo acrecientan las dificultades
financieras por la caida en el volumen de matriculados.

La privatizacion acelerada y la mercantilizacidn de la educacion han puesto
en riesgo la calidad educativa y la equidad.

El crecimiento desmedido del area administrativa, la reduccion de la planta
docente vy el cierre de facultades y programas



Gasto publico y total en instituciones educativas por estudiante equivalente a tiempo completo (Total Educacion
Terciaria) — Promedio 2015 — 2021 — Paises de Latinoamérica + otros
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Fuente: OCDE, Abril de 2024



La realidad de la financiacion publica. Los aportes de la Nacion financian, en
promedio, el 52,7% de los gastos de funcionamiento del SUE entre 2015 y 2023

Cifras en millones de pesos

56.4%
55.9%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Aportes Nacion Art 86. Fun. mm Gastos de Funcionamiento -0 de Participacion de Aportes sobre Gastos de Fun.

Fuente: calculos con Datos del CHIP



Las rentas propias financian, en promedio, el 58% de los gastos de
funcionamiento del SUE en el periodo 2015-2023

Cifras en millones de pesos

65.2%
—_— 63.1% 62.6%

61.2%

——__ 594%
55.0%
50.9%

$ 3 3 38 7
R ., S 4
s o 8 7
$ s s s 8 4 3 g % 23 5 % 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

i Rentas Propias mmm Gastos de Funcionamiento —% de Rentas Propias sobre Gastos de Fun.

Fuente: calculos con Datos del CHIP



Financiacion Adicional — SUE 2019-2024

Cifras en millones de pesos

Total Recursos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Adicionales
Base Presupuestal $3.072.278 $3.277.505 $ 3.533.151 $3.781.335 $4.187.605 $5.030.151 $5.918.216 $28.800.241
Acuerdo (%) de Puntos
Adicionales a la Base 0,00% 3,50% 4,00% 4,50% 4,65% 5,00% 5,00%
Presupuestal
f:stjg lﬁ‘:t'gl'ona'es ala Base $0  $107.530 $131.101 $150514 $176.588 $209.380 $253577  $1.037.690
lan Integral de Cobertura PIC $0 $0 $0 $0 $0 $83.752 $167.689 $ 251.441
lan de Pago de Obligaciones ¢ 5 ¢195000 $114360 $76.651  $0 $0 $0 $ 386.011
Saneamiento de Pasivos
';ITS:I dde Fomento a la $0 $75.628 $145998 $182.499 $218.999 $219.000 $219.000 $ 1.061.124
Excedentes de Cooperativas $0 $25.232 $38.127 $18856 $64.070 $55.352 $67.851 $ 269.488
Total Recursos Adicionales $403.390 $429.586 $437.520 $459.657 $567.484 $708.117  $3.005.754

Fuente: calculos propios con cifras del MEN



Desempenio de la Disponibilidad Efectiva del SUE
(brecha entre total de recaudos de las IES menos los pagos de la vigencia) 2015-2024 — cifras en millones

$ 2,500,000 .
Con Recursos Adicionales

Indexacidén de la a la Base Presupuestal, en

2 000,000 Base por el IPC promedio 5,11%
$ 1,500,000
51,000,000 \/\/
> 500,000 Antes del Acuerdo de Vigencia delAcuerdo de
diciembre de 2018 diciembre de 2018
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

29 |[ES —e—=SUE 4 |ES

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



éPor qué no alcanza la financiacion publica?: crecimiento del sector

de la Educacidon Superior Publica versus las transferencias de Ley

Con las cifras anteriores, las IES

publicas llenan los vacios del
* Planta docente Estado en las regiones de

* Fortalecimiento de la investigacion Colombia con la gestion de
recursos propios.

 Cobertura educativa

* Infraestructura

e Calidad de las IES Ante esto, surge una pregunta,
cun asunto de responsabilidad
social (Inversion social) o

S entre otros asuntos crecimiento desbordado (sin

limites) ?

e Matriculas sociales



Matriculas sociales que no cubren los costos de formacion.

Ingreso Vs. Costo Per Capita del SUE
2015-2023 (cifras en millones)

Ingreso Vs Costo Per Céapita

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Costo Per capita (Promedio) Ingreso Per capita (Promedio)

Ingresos Per capita: corresponde a la suma de los recaudos por transferencias del Gobierno Nacional, Departamentos y Municipios; pagos recibidos de estudiantes de
pregrado y recursos por politica de gratuidad (matricula cero); y los recursos por programas de acceso y permanencia a la educacidn superior. Estos recursos posteriormente
son divididos por el nimero de estudiantes matriculados en pregrado (promedio afio).

Costo Per capita: corresponde a la suma de los pagos por funcionamiento de las IES multiplicado por un 90% (ponderador) y posteriormente divididos por el nUmero de
estudiantes matriculados en pregrado (promedio aio).

Fuente: cdlculos con base en el CHIP y bases consolidadas del SNIES



"M Analisis de Costos Anual 2023

Pregrado

(en pesos colombianos)

Caso UdeA

Ingresos* Pregrado ano

Unitario

Total

Numero estudiantes 2023
(promedio semestre)

35.161

IBportes Nacidn art 86

520.726.700.617

Aportes Departamento art 86

50.834.743.035

B portes Macidn art 87

4.784.293.593

Descuento votacidn

2.163.258.682

Servicios educativos pregrado

37.186.000.000

IPIC

5.807.974.006

Costos Pregrado ano Déficit Pregrado ano

= $ 17.675.918 ’ - < $ 21.157.511 - < -$ 3.481.592
- | $ 621.502.969. 933’ -' $ 743.919.238.452

*Ingresos efectivos:

< -$122.416.268.519

Fuente: Vicerrectoria Administrativa Universidad de Antioquia



Brecha de descalce del SUE: crecimiento de los gastos
de funcionamiento menos los aportes de Ley 30 de
1992 a través del IPC (a partir de 2019, se suman al

Crecimiento de los gastos de IPC los recursos adicionales a la base). 2010-2023
funcionamiento, IPC (a partir de 2019 se

e o 10.00%
2000% —suman al IPC los recursos adicionales a la
18.12% Promedio 2010-2023 sin recursos
base) y brecha de descalce. 2010-2023 8.00% HicionsiEs S Oe%
16.43% Promedio 2010-2023 CON recursos
adicionales: 2,27%
15.00% 6.00%
12.58%
4.00%
10 27%
10.009 o
0.00% 8.55% 8.92% 8.77% 8.75% 2.00%
7.86%  7.80%
7.06% 6.70%  @77% 68%
6.11% 5% 6.11% 0.00%
5.00%
66%
-2.0
Vv
||I||||
0.00%
N> N S 8
R G S K W»\” W»\” 6.00%
DY D DY DY D DY DY D DY DY DY >
B Crecimiento gastos de funcionamiento (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) con
(o)
-5.00% recursos adicionales
m IPC afio anterior mas recursos adicionales a la base (%) ——Descalce por Ley 30 de 1992 en funcionamiento (%) sin

Fuente: calculos con base en el IPC, MEN y bases consolidadas del CHIP recursos adicionales
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nueva politica de financiamiento de la
Educacion Superior Publica



Elementos a considerar en la reforma (1)

* Urge intervenir la triada de las dificultades financieras: iliquidez-
desfinanciamiento y crecimiento desbordado.

* Reconocer la deuda historica generada por el desfinanciamiento crénico

e Corregir las asimetrias de informacion entre las IES Publicas con la
financiacion adicional.

* Concertar un esquema (modelo) de expansion de las IES publicas para un
funcionamiento adecuado que involucre su grado de complejidad en
términos de: capacidad instalada, tamafo, impacto territorial y hasta donde
crecer .

[capacidad instalada en términos de planta profesoral, grupos de
investigacion, 1279, sedes regionales, cobertura, bienestar, negociaciones
sindicales, acuerdos de concurrencia, entre otros asuntos]



Liquidez corta: hoy el SUE estd sobreviviendo.
No alcanzan los recursos de Ley (52% del
presupuesto de ingresos) para cubrir el
funcionamiento. (pagos de ndmina @+
proveedores). El apalancamiento interno no
alcanza pese a los mayores recursos adicionales.
Los recursos propios se estan usando para

apalancar nominas NO PARA INVERSION.

Cubrir el
desfinanciamiento

al cierre de 2020, ascendia a $17 billones

La reforma debe garantizar la SOSTENIBILIDAD
para recuperar la salud financiera de las |IES

Aumentar la
liquidez
(reduair la
brecha de
iliquidez)

—

Triada de las
dificultades
financieras

Reorientar
el crecimiento

El crecimiento misional debe estar acompafiado de fuentes de
financiaciéon ciertas y permanentes, de lo contrario, no habra
reforma que sostenga el crecimiento



Razén Corriente Corregida —RCC- del SUE
Promedio 2018-2023

8.00
El 53 % presenta una RCC por debajo de 2 vy, de ellas 13
7.00 . . . . . e e
universidades tienen un indice por debajo de 1. Esta cifra indica
gue este grupo de universidades no cuenta con suficientes
6.00 activos liquidos (caja) para pagar sus obligaciones a corto plazo.
5.00 Tener este ratio por debajo de 1 implica serios problemas para
hacer frente a las obligaciones que se contraen, especialmente,
4.00 el pago de las néminas y proveedores.
3.00 Para la UdeA, el indice promedio del periodo 2018-2023 es de
0.34
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Fuente: calculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,



Dependencia de las transferencias —DT- y Cobertura de

El 64%, correspondiente

las transferencias —CT- promedio del SUE 2018-2023 3 21 instituciones
1.40 universitarias, tiene una
alta participacion de los
1.20 o recursos de Ley,
. superando el 61 % de los
1.00 e | ingresos totales. Solo 5
o ® o - . .« universidades registran
0.80 R A G . ¢ . | o . ? una dependencia inferior
e ° 0-30...::.8" o | al 50 % de sus ingresos
' Tttt el totales. Una de ellas es la
0.40 s UdeA con el 47 % del
' o total de sus ingresos.
0.20 .
0 5 10 15 20 25 30 35
e DT o CT De las 33 universidades analizadas, 25 (el 76%) registran una

Fuente: célculos con cifras tomadas de los Estados Financieros 2018-2023 registrados en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica- CHIP- del Ministerio de Hacienda,

cobertura por encima del 60 %. De este grupo, 19 cubren por
encima del 70 % sus gastos de funcionamiento con recursos de la
nacion, mientras en la UdeA las transferencias cubren el 49 % de
los gastos de funcionamiento.



Total Recursos Adicionales - Puntos a la Base+PIC (sin indexacion)
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$100.279 mill.

76,982 mill.
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$51.181 mill.
$49.680 mill.
$46.242 mill.

$44.197 mill.
$43.121 mill,

$40.030 mill.

Total, recursos adicionales a la base presupuestal
(puntos a la base + PIC) del SUE - 2019-2024P

UNAL $190.766 14,8%

$36.688 mill.
$36.208 mill.
$35821 mill.
$34632 mill.
$33.959 mill.
$33.945 mill.

UdeA
Univalle
ulIs
UPTC
UTP
Total

$30.988 mill.
$30.775 mill.
$30.094 mill.
$29.834 mill.
$27.277 mill.
$26.845 mill.

$26.088 mill.

$100.279 7,8%
$76.982 6%
$51.181 4,0%
$ 49.680 3,9%
$43.121 3,4%
$1.289.131
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Fudfite: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



Total Impacto por Cierre de Brechas

Cierre de brechas en la distribucion de

recursos adicionales (puntos a la
base+PIC) del SUE 2019-2024P
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —-SUE — 2024-2034



Elementos a considerar en la reforma (2)

 Sistema global de educacion superior que recoja todas las |IESP- [84 |IESP = 34
universidades + 50 ITTU (33 + 17 de régimen especial)] con autonomia e
independencia del MEN

» Redefinicion de |la base presupuestal con base en el criterio de “equidad”.
Asignacion de recursos considerando la estructura de funcionamiento
actual; impacto en el territorio; logros, entre otros indicadores.

* Los problemas de la financiacibn con rentas propias: una suerte de
autofinanciacion forzada para no desaparecer (privatizacion de las U
publicas)




La reforma también debe incluir a las IES no oficiales (3)

- Ampliacién de la cobertura aprovechando |la presencia en los territorios y |a
capacidad instalada

- Programas mixtos en alianzas con las |ES puUblicas para combatir la desercion

- Redefinicion de los subsidios a la demanda en atencion al impacto social de las IES
no oficiales

- Establecer un regimen tributario especial:

(i) devolucion del IVA'y

(i) la constitucion de legados (endowments), con sus excedentes para que puedan
atender sus necesidades financieras (hoy la ley exige que los rendimientos se
reinviertan el ano siguiente como condicion para beneficiarse del tratamiento
tributario preferencial. Esto se puede traducir en inversiones ineficientes e impide el
fortalecimiento patrimonial y la formacién de legados (endowments))



B -

= |3 sostenibilidad de la IES >—

- publicas en riesgo: el caso de las
4 grandes



Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: SUE vs 4 IES* vs 29 IES 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Escenario puntos

$3,500,000 Antes del Financiacion adicionales a base
6 3000000 Acuerdo de adicional presupuestal y aportes a
o diciembre de 2018 2019-2026 PIC solo hasta 2026 y sin
$ 2,500,000 modificacion de los art 86
$ 2,000,000
$ 1,500,000
$ 1,000,000
$ 500,000
$0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
—-SUE 4 |ES 29 |ES _ )
Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Fuertes asimetrias entre las
Mediano Plazo —SUE — 2024-2034 universidades en el SUE.

4 |1ES: UdeA, Unal, Univalle & UIS
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs 41ES 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Financiacion
Antes del adicional
Acuerdo de 2019-2026

diciembre de 2018

Escenario puntos
adicionales a base
presupuestal y aportes a
PIC so6lo hasta 2026 y sin
modificacion de los art 86
y 87

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
4 1ES 29 IES

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034

4 |1ES: UdeA, Unal, Univalle & UIS
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UNAL. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Financiacion
adicional
2019-2026

Antes del
Acuerdo de
diciembre de 2018

Escenario puntos
adicionales a base
presupuestal y aportes a

\."\ A~ PI1C solo hasta 2026 y sin

modificacion de los art 86
y 87

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
—-29 IES Unal

Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UdeA. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

Antes del
Acuerdo de

diciembre de 2018 Escenario pu

_ - adicionales a base
Financiacion presupuestal y aportes a
adicional PIC sélo hasta 2026 y sin
2019-2026 modificacion de los art 86
y 87
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs Univalle. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034



Senda de proyeccion de la Disponibilidad Efectiva: 29 IES del SUE vs UIS. 2024-2034
sin modificaciones a los art. 86 y 87 — cifras en millones

$ 2,000,000
Antes del
5 1,500,000 Acuerdo de
o diciembre de 2018
Escenario punto
$ 1,000,000 Financiacion adicionales a base
adicional presupuestal y aportes a
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$ 500,000 modificacion de los art 86
y 87
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Fuente: Mesa y Ruiz (2024). Marco Financiero de Mediano Plazo —SUE — 2024-2034
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